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LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD
LATINOAMERICANA EN LA ENCRUCIJADA: UNA
RESPUESTA SOCIALMENTE RESPONSABLE

Victor M. Rosario Mufioz
Elia Marum-Espinosa

Introduccién

En esta nueva etapa del desarrollo del capitalismo, la Universidad ve am-
pliada su responsabilidad social en el transito hacia nuevas construcciones sociales
y nuevas posibilidades de desarrollo de las naciones, ya que el conocimiento se ha
convertido en el principal generadot de valotr econdémico agregado y en uno de los
propulsores del desarrollo econdmico sustentable, del trinsito hacia sociedades del
conocimiento donde la economia del conocimiento (UNESCO, 2005), es la realidad
concreta de la megatendencia hacia la construccién de sociedades del conocimiento
Es basicamente en las universidades e instituciones de educacién superior latinoame-
ricanas donde se genera, aplica y difunde el conocimiento, donde se realiza la mayor
parte de la investigacién cientifica, tecnolégica, humanistica y estética del continente,
pues a diferencia de los actuales paises desarrollados, nuestra condicion de colonias
y el no haber tenido una revolucién industrial producto de nuestras propias dinami-
cas, y el haber interrumpido la etapa mas importante de la indusurializacidn, la de la
sustitucion de bienes de capital, hizo que las empresas dependieran del conocimiento
y tecnologia de esos paises y que su participacion en el gasto y en los esfuerzos para
desarrollar conocimiento propio fueran escasos, lo que nos ha puesto en la disyuntiva
de seguit por las rutas que nos dejan como alternativas los paises desarrollados, o
buscar nuestras propias vias para nuestro desarrollo, para nuestra autodeterminacion.

Por ello, la autonomia universitaria se encuentra también en una enctucijada,
pues actualmente se ha visto limitada e irrumpida por la evaluacién y el financiamien-
to gubernamental articulado a ella, y su mayor responsabilidad social como un pilar
fundamental del desarrollo y de la sustentabilidad de éste, la enfrentan a la exigencia
no solo de liberarse de esta forma de ejercicio del poder publico, sino de reforzar su
condicién de requisito indispensable para el avance del conocimiento que se susten-
ta en la libertad de pensamiento y en la exploracién de todos los caminos posibles
para su construccion, Javier Barros Sierra, en discurso pronunciado el 30 de julio de
1968 afirma que “La Autonomia no es una idea abstracta, es u ejercicio responsable
que debe ser respetable y respetado por todos”, la autonomia es entonces concebida
como autodeterminacién universitaria para una respuesta socialmente responsable.
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La experiencia histérica y la contempotanea permiten concluir que sdlo tie-
nen exito los paises capaces de poner en ejecucion una concepeidn propia y endégena
de su desarrollo y si cuentan con condiciones de base sélidas para el desarrollo y
aplicacién del conocimiento, donde 1a ciencia ¥ la tecnologia tienen un lugar relevan-
te. Asegurar la via exitosa para el desarrollo de Latinoamérica v resolver los graves
rezagos estructurales v los grandes problemas que tienen sus naciones, requiete re-
plantear el papel actual de las instituciones de educacion superior y de lainvestigacion
y desarrollo del conocimiento, reconociendo la impottancia estratégica para el desar-
rollo nacional, y con ello garantizarles las condiciones que les permitan ampliat su
contribucién a la resolucion de estos problemas y puedan ampliar su impacto social
para que se supere la actual situacién en el concierto de las naciones y, como yalo
han hecho o estan haciendo algunos paises del sudeste asiitico ¥ Brasil, remontemos
la histotia de dependencia, injusticia y subordinacion. Por ello, el trabajo académico
de las universidades no puede sujetarse 2 la conveniencia de algiin o algunos grupos
sociales ni al interés particular o parcial de una parte de la sociedad, su autonomia
reconstruida es la garantia de que continuard siendo un espacio de libre generacion
de ideas y conocimiento teérico y aplicado para el beneficio de la totalidad de la so-
ciedad y para el aseguramiento de Iy sustentabilidad de su desarrollo enddgeno, pero
interdependiente en un mundo cada vey mas global, pero donde la globalizacién no
lo es todo ni llega a todas partes dentro de las naciones (FERRER, 2006).

En las circunstancias actuales existen paises y sistemas educativos globali-
zadores y globalizados, que impulsan una indiscriminada apertura econémica y co-
mercial que pone a competir sistemas educativos asimétricos ¥ por tanto 2 las uni-
versidades en condiciones que les son desfavorables, ante acciones y decisiones que
erosionan las bases del proyecto de nuestras naciones ¥ los desdibujan, haciendo que
se diluyan entre un pacto social plasmado en la constitucién v un proyecto neoliberal
impulsado en la prictica, por cllo se hace urgente una globalizacion alternativa, un
replanteamiento de nuestra insercién en economia y la sociedad mundial, donde 1a
solidaridad sea antepuesta a la competitividad y se le dé a las politicas publicas este
compromiso, considerando a las instituciones de educacién superior como un ele-
mento indispensable para la construccién de una nueva y mejor realidad.

Es en este trinsito y en la construccién de un nuevo proyecto para América
Latina, donde la univetsidad también tiene un nuevo COMPLoMmso, un Nuevo papel
que la aleja del de acompafiante o complemento de los factores que impulsan el
desarrollo nacional, y la ubica en ¢] de protagonista y motor del cambio, de respon-
sabilidad social ilimitada v de €spacio para la formacién de la nueva ciudadania. Por
ello, la universidad requiere reforzar su senddo social, comenzando por redefinir
su finalidad social fundamental y afinar su visién de futuro con la del proyecto de
nacion, a fin de seguir impulsando en ella explicita y enfiticamente este compromiso.
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Fictar M. Rararo AJ o ¢ Filfa Marion-Espinsa

La educacion superior es un derecho social y un bien pablico, v juato con
el desarrollo cientifico ¥ tecnologico dentro de ung agenda propia a las necesidades
del subcontinente, son ahora una condicién indispensable ¢ insustituible para el

axiologica que ha genera el actual esquema neoliberal que hemos seguido, asi como
replantear su lugar en la estrucrura y dindmica mundial, peto sobre todo revirtiendo
el tradicional modelo de poder. Para que esto suceda se necesitan nuevos liderazgos
para la definicién de politicas publicas armanizadas ¥ pertinentes, sistemas educativos
que con calidad formen para Ia vida ciudadana y para la vida productiva y sistemas de
investigacién y desarollo basados en 1a atencion a los grandes problemas nacionales
que articulen sus recursos ¥ sus agendas, considerando el trabajo conjunto tanto con
la infraestructura, capacidad y potencialidad que existe tanto en los Centros e Instiny.
tos del gobierno como Ia que existe en las universidades y de manera complementaria,
con la escasa investigacion que existe en el sector privado nacional, pues

81 se carece de instituciones de educacién superior ¢ investigacién adecuadas que
formen una masa critica de personds cualificadas y cultas, ningtin pafs podri garan-
tizar un auténtico desarrollo enddgeno v sostenible; los paises en desarrollo ¥y los
paises pobres, en particular, no podran acortar la distancia que los separa de los
paises desarrollados industrializados. (UNESCO, 2009,

Para ello las instituciones de educacitn superior deben incluir en se queha-
cer no s6lo la produccién académica institucional establecida POt su mision y visién,
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sino también la reconfiguracion de si misma y su papel para promover, fundamentar
y luchar por los valores sociales que deben incidir en la academia, sin importar el am-
bito cientifico y disciplinat y si, con los contenidos de solidaridad, responsabilidad
social, generacién de politicas y estrategias para los menos favorecidos, reforzando
y ampliando las redes de colaboracidn con los paises que como el nuestro no han
alcanzado adn su pleno desarrollo v que enfrentan también problemas de rezagos
estructurales y sociales, es este el marco de la respuesta socialmente responsable de
la autonomia universitaria.

Pero obsetvamos con preocupacion que la magnitud y acelerado creci-
miento de los problemas de seguridad, de los emanados del comercio exterior
desigual, de los equilibrios macroeconémicos han hecho que la estructura del go-
bierno y sus esfuerzos los tengan como prioridad fundamental, dejando en un
segundo plano de importancia las nuevas y crecientes necesidades de los sectores
como la educacién, la ciencia y tecnologia, que al ser campos de formacién y de
generacion de conocimiento para contar con mis alternativas enddgenas para el
desarrollo del pafs, pueden contribuir significativamente a contar con bases mas
sdlidas para la generacion de empleos, el combate a la pobreza y la exclusién social,
asi como para a reconstruir el tejido social que ha empezado a romperse y con ello
contribuir a disminuir los problemas de seguridad, de inequidad y exclusion que
limitan nuestro desarrollo. '

Sin duda hemos tenido grandes logros y avances en la educacién superior
latinoamericana; el crecimiento en la expansidn de servicios y cobertura de la educa-
cién supetior en un contexto de busqueda de su mayor calidad y relevancia social, ha
representado un efectivo esfuerzo de los gobiernos y de cooperacion entre las TES,
pero es un camino que debe ampliarse y extenderse con urgencia. El establecimiento
y crecimiento de los sistemas de ciencia y tecnologia y el impulso a la formacion de
posgrado, son innegables, pero igualmente insuficientes para las actuales circunstan-
cias y exigencias futuras, pero hay signos de esperanza para hacer efectivas las poten-
cialidades de la educacion y de la ciencia y la tecnologia como factor determinante
para ¢l desarrollo latinoamericano que nacen de la conviccidn de que para continuar
mejotando la calidad, cobertura y pertinencia de la educacién superior es necesario
un aumento significativo en los recursos econdmicos que se asignan a la inversién
educativa, procurando asimismo una mayor eficiencia en la utilizacién de los recur-
sos y una distribucidn equitativa de los mismos, no para hacer lo mismo que hemos
venido haciendo como trabajo académico, sino para transformar el trabajo cotidiano
en una nueva cultura, una nueva forma de contribuir con una realidad mejor.

La forma y los mecanismos con los que se diseflan e implementan actual-
mente las politicas de financiamiento a la educacién superior, a la ciencia y tecno-
logia no tiene la flexibilidad y articulacién que se requiere para configurarlas como
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pilat central del desarrollo sostenible de Latinoamérica; no se vinculan a los proyec-
tos de nacién, a un proyecto integrador, no tiene mirgenes para una conformacién
completa y radical que permita llevar a cabo una reingenierfa de procesos para contar
con nuevos marcos jutidicos para presupuestar el gasto pablico que impulse los
cambios radicales que se necesitan para aumentar el presupuesto a la educacion su-
periot, a la ciencia y tecnologia, para convertitlos en verdaderas politicas de Estado
con presupuestos plurianuales con una normatividad actualizada y completa y una
renovacion de sus vinculos con el Estado y con ello una revitalizacién de la necesaria
autonomia de pensamiento y accién para la construccidn del conocimiento que ta
sociedad espera y merece.

En la Declaracién del Consejo Ejecutivo de la Unién de Universidades de
América Latina, UDUAL (2004) las universidades se manifestaron en pos det desar-
rollo de una universidad latincamericana donde la autonomia y la libertad académica
no puedan ser puestas en entredicho por ctiterios de mercado; que convoque a
las mentes mas resueltas y a los corazones mis generosos; que se destaque por su
papel orientador en las ciencias, las artes v [as letras; donde se preserve la busqueda
incesante de la comprension de lo particular y de lo universal, de lo propio y de lo
diverso; que ensefie a nuestras naciones el provecho inagotable de la tolerancia y que
sea capaz de propagar una nueva y mas profunda idea de justicia y que, para nuestro
continente, se constituya en escuela de ciudadania y hogar de la paz y la solidaridad,
pot lo que invertir en las universidades v en el fortalecimiento y ampliacién del siste-
ma de clencia y tecnologia, es invertir en incrementar las posibilidades del desarrollo
del pais, pero que como la experiencia de otros paises que han seguido esta via lo ha
mostrado, el resultado de esta inversion no es inmediato, se necesitan politicas pibli-
cas armonizadas y convergentes en varias dreas y tequieten de la existencia de con-
diciones estructurales minimas, de un claro proyecto de nacién para las que forman
¢l subcontinente, y de la articulacion del sistema educativo al interior de cada pais y
en una verdadera red latinoamericana, o cual toma tiempo y requeriri considerables,
permanentes y crecientes asignaciones en el gasto publico nacional y supranacional.

Los tetos que hoy plantea la sociedad latinoamericana 2 sus sistemas edu-
cativos nacionales, se refieten a la actualizacién del marco normativo tanto de la
educacién superior, la clencia v la tecnologia, como a la creacion de mecanismos
adecuados y flexibles, que aseguren una sostenida participacién de multiples actores
¥ que incentiven pricticas intersectoriales en estos campos del conocimiento, pero
la actual composicién de los sistermnas de educacion superior en la tegién comple-
jtza estas posibilidades debido a la multiplicidad y atomizacién de instituciones de
natutaleza similar, al florecimiento de instituciones de dudosa calidad académica y a
la limitada coordinacidn inter e intrasectorial, lo que ha impedido la generacion de
sinetgias que potencien las respuestas que la sociedad espera.
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Si bien reconocimos como un logro el crecimiento del posgrado, es ahora
urgente el crecimiento expansivo de su matticula, sin detrimento de su calidad, ya
que es en este nivel educativo donde se forman la masa critica de talentos que la
economia del conocimiento primeto, y la sociedad del conocimiento después, nece-
sitan para avanzar, y porque son sus egresados quienes contribuyen decididamente
a impulsar nuevas formas de produccion y aplicacién del conocimiento. La actual
forma de evaluar el posgrado v los criterios e indicadores con los que se realiza esta
evaluacién, surgidos de un Estado Evaluador que resultan ya inadecuados para las
nuevas exigencias del desarrollo y para la resolucién de sus rezagos y problemas es-
tructurales de nuestros paises, pot lo que frenan su expansion, manteniéndonos por
debajo de los indicadores de paises desarrollados a los cuales quetemos pertenecer.
Por ello, un nuevo sistema de evaluacion del posgrado, asi como de la actividad cien-
tifico tecnoldgica que realizan las universidades, debe considerar la agenda propia
de nuestros paises y no sélo centrarse en criterios ¢ indicadotes de la agenda que
interesa a los pafses desarrollados y a las universidades de esos paises, que si bien
tienen un drea de interseccidén con nuestros requerimientos dado el avance general
y el caricter universal de cierto tipo de conocimiento, no puede ser esta ni toda la
agenda ni la parte principal de ella.

Junto con la expansién del posgrado es urgente aumentar el reducido ta-
mafio del sistema de ciencia y tecnologia y los recursos publicos que se le asignan,
aprovechando el enorme potencial que existe en las instituciones de educacién su-
perior que es donde se ubica la mayor cantidad de talentos y donde existen posi-
bilidades concretas para dicha expansion en la nueva y necesaria perspectiva de su
funcionamiento. Todo ello requiere que se renueve y fortalezca el compromiso y la
creatividad politica para conjuntar voluntades, alcanzar los acuerdos necesarios para
fortalecer la educacién superiot, la ciencia y la tecnologfa como elementos reconfi-
gurantes del ptoyecto nacional, en un marco de derecho donde no haya cabida al uso
de la fuerza, a la imposicion de ideas o consignas, y donde el respeto a la autonomia
universitaria sea irrestricto.

La voluntad y el compromiso de las universidades latinoamericanas en
colaboracién con los gobiernos de nuestros paises, con la sociedad y con el sector
privado deben conjuntarse para construir los mecanismos que nos permitan con-
vertirnos en naciones que hayan eliminado la pobreza, la marginacion, el desem-
pleo, la inseguridad, el deterioro del medio ambiente, donde el Estado de Derecho
y la Democracia sean, para dirimir diferencias y alcanzar consensos y suma de
voluntades, y donde la educacion superior, la ciencia v la tecnologia estén al ser-
vicio de la totalidad de la poblacion para que sean el medio por el que de manera
permanente se mejoren sus condiciones de vida en lo econdmico, en lo social, en
lo politico v en lo moral.
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Vietar M. Rosarie Musos ¢ B Marswr-Eprinasy

De alguna manera compartimos la perspectiva de Buarque (2005, g fz12¢)
cuando afirmaba que “el hecho de haber Pasado 40 afios intentando teformar la
universidad — como estudiante, profesor, rector ¥ ministro — me llevan a concluir
que esa retorma dificilmente sera hecha” ¥ que la transformacién de la universidad
'00 podti ser importada del exterior sin el consentimiento de Ia comunidad, ni seri
hecha a partir de su interior pPorque no contara con el apoyo de la comunidad aca-
démica. Pero después de 40 afios de fantos cambios en el mundo — en Ia técnica, en
la ética, en la economia en 1o social, en la politica nacional e internacional - en la
necesidad de reformar Ia universidad es también mayor y mas urgente.,

<

En las nuevas circunstancias, v con las tranisformaciones de la universidad
para el desarrollo econémico y social latinoamericano, con el actual modelo neoliberal,
con un Estado empefiado en el desmontaje del estado de bienestar en beneficio de una
minoria local e internacional, un estado que transfiere bienes y presupuesto piblico a
algunos grupos sociales, que cede ante organismos financiadores para reducir o limitar
el presupuesto publice a Ia educacion y en especial 2 la educacién superior v el desar-
rollo cientifico, tecnologico, cultural ¥ a la innovacién, no sélo trastoca a la autonomia
universitaria, en muchos sentidos, sine también, el futuro de nuestros pafses.

En este sentido, Didriksson (2010) sefiala que Clatk, al abordar el tema so-

sidad en su base de autodeterminacién, las diferentes fuentes de ﬁnan(:iamjento, la
reduccidn paulatina de la dependencia del subsidic gubernamental, la generacion de
nuevas formas organizacionales que rebasan la concepcidn de departamento tradi-
cional, nuevas formas de telaciones y de pensamiento, con ambientes de tipo em-
presarial, con grados de independencia entre las unidades organizacionales para la
busqueda y obtencién de recursos, la definicién de nuevas lineas de especializacién
de estudios, nuevas innovaciones, todo ello en Ja direcciéon de lo que ha permitido
uma mayor respuesta y direccion, catalogada, como emprendedora y una nueva co-
hesién comunitaria (DIDRIKSSON, 2010, p. 92).

Esta argumentacién que define el direccionamiento de la universidad en el
matco de un “capitalismo académico” concepto, que como dice, Didriksson (2010,
P 92), se ha acufiado para nominar a las universidades que han sobredimensionado
la venta de sus setrvicios v la orientacién de sus progtamas educativos hacia el mer-
cado, no son més que desviaciones de las universidades que a pesar de los recursos
recibidos via subsidios estarales y federales, privilegian el criterio del eficientismo
académico similar a la competitividad econdmica y 1a adaptacién mecinica de sus
servicios y de sus egresados, de acuerdo a los designios del mercado.

Bn esta logica y bajo estas condiciones la universidad publica, no representa
una posibilidad para la formacién de ciudadanos responsabies ¥ éticamente forma-
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dos, para dar respuestas a las necesidades sociales, sentidas y vividas y a la urgente
necesidad de desarrollos endbgenos en una nueva insercién mundial,

Finalmente Didriksson establece que Ia autonomia universitaria implica de
manera significativa, entre otros, ser garante de la preservacion de los conocimientos
¥ aprendizajes, con un sentido abierto, gratuito y comprometido, con un desarrollo
sustentable y equitativo, justo y democritico. Por lo que se plantea, en concreto, los
nuevos valores de la autonomia, como un bien publico. Fn este sentido la perti-
nencia y la responsabilidad social, son parte de la esencia de ser universidad, en e)
primer caso hace referencia 4 trabajo académico interno, a procesos de seleccion y
toma de decisiones sobre Iog contenidos, métodos y lenguajes, la organizacion de
los aprendizajes en las aulas, los laboratorios, lineas ¥ proyectos de investigacion. En
el segundo, 1a responsabilidad social, se refiere a las tareas institucionales de brindar
educacién superiot en el marco de las tareas que se promueven desde sus propias
funciones sustantivas, hacia afuera (DIDRIKSSON, 2010, p- 102} pero siempre en
el marco de transformar su quehacer cotidiano para dar las nuevas respuestas que
de ella se esperan.

La autonomia uni\{ergitaria. _
(Re)pensar sus principios y sus fines

América Latina no es el continente mas pobre, pero si el mas inequitativo y
la educacién superior ha contribuido a esta inequidad excluyendo a bueng parte de
la poblacién joven, en aras de una ma] entendida calidad educativa y de politicas pi-

- En este contexto, cobra relevancia, la aparente neutralidad de las politicas
publicas, que ha llevado a desconocer que la pobreza y la exclusién tienen tostro
de mujer. Mis del 60% de quienes estan en la pobreza son mujeres y la violencia se
centra en ellas, pues una de cada dos mujeres, sin importar su condicién social o eco-
nomica la ha sufrido y las universidades no han mantenido unga alta responsabilidad
social para estudiar, proponer e involucrase con acciones para enfrentar este flagelo.
Si bien el acceso de las mujeres ¢n la educacién superior se ha ampliado llegando ya
a set algo mas del 50% de la matricula, su acceso al podet y fas tomas de decisiones
de primer nivel todavia es muy limitado, son escasas las rectoras de universidades
publicas y privadas, ¥ mas escasa ain las representantes mujetes de las y los estu-
diantes, siendo, como ya dijimos, mas de la mitad de la matricula universitaria, Pero
la concepcién ampliada de autonomia no significa solamente la inclusién en los €s-

160

A At i bR Lk B e s oo R et

ST o e g,

5
g

b AR S s e s

k%
7
ki
E)

N

"

syt 4




Fistor M. Rosaris Murioz ¢ Elia Marum-E pinesa

quemas de poder v en la toma de decisiones de grupos marginados o jas soluciones
técnico instrumentales de porcentajes y cuotas para estos grupos, especialmente
pata las mujeres que como hemos sefialado, son mayoria en la formacion de talen-
tos universitarios, sino la posibilidad de ampliar la capacidad transformadora de Iz
universidad, reconciendo que igualdad significa mayor eficiencia instituciona] pata
tesponder a las ampliadas exigencias sociales, y mayores beneficios para la economia
y la sociedad, al incotporat sus talentos,

Por ello es urgente generar conocimiento no solo cientifico ¥y tecnologico,
sino aquel que se requiere para apuntalar la formulacion ¥ gestién de politicas pu-
blicas e institucionales que promuevan los derechos politico-sociales de fas mujetes
dentro y fuera de las instituciones de educacién superior, y 1 elaboracién de planes y
programas de educacion, ciencia, tecnologia, innovacién y cultura con la petspectiva
de género como uno de ios temas trasvetsales que son esenciales pata la generacion
de una nueva ciudadania, tema fundamental en la agenda del desarrolio de América
Latina, que no solo debe permanecer atenta a las sociedades del conocimiento, sino
que debe avanzar con tapidez en dicha construccién, donde enfrentar teras inter-
disciplinarios y transversales como la habitabilidad presente y futura del planeta y Ia
inclusion social, requieren de una nueva concepcion de los derechos humanos, po-
liticos y sociales para la igualdad de mujeres y hombres vy con ello, una nueva forma
de construir conocimiento,

El conocimiento esta en el centro de los estratos del desarrollo pata encon-
trar soluciones a estos problemas globales, articular conocimiento con desarrollo
social y productivo y para ello hombres y mujeres debemos estar igualmente tepre-
sentados en el conocimiento cientifico y tecnologico, en puestos de reptresentacion
¥y toma de decisiones, pero sobre todo, pata que con una perspectiva diferente a la
de los esquemas androcéntricos ¥ pattiarcales predominante hasta ahora, se pueda
AVANZAT en nuevas aristas y respuestas imaginativas, innovadoras y responsables para
quienes habitamos Latinoamérica ¥ el mundo.

Los temas transversales implican para las universidades ¥ su autonomia
fuevas articulaciones con la sociedad, con los sectores econdmicos, con el go-
bierno, y esta nueva integracién social. Pero una responsabilidad social ampliada
de la universidad, no se va a obtener si no logramos transversalizar la perspectiva
de género v otros temas nuevos como la sustentabilidad medio ambiental, la in-
terculturalidad, en la conformacién de politicas publicas ¥ su decantacién en las
necesidades institucionales,

La universidad como foro publico debe cjercer una reflexion critica alrede-
dor de la formacion de ciudadanos auténomos, solidarios y comprometidos, por lo
que puede ejercer sus funciones que una sociedad democritica le exige, o si por el
contrario, se tepliega a lo que el mercado le dicta. I.a disyuntiva es clara, o asume,
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desde sus propios actores, sus pricticas, un compromiso con los derechos humanos,
1a interculturalidad, el derecho a la paz, el reconocimiento de la diversidad, la sus-
rentabilidad o bien los de la competitividad meritocritica, elitista y de la hurocracia
administrativa (VILA, 2000). Boaventura de Sousa Santos, citado por Vila (2010,
sefiala que entre los desafios que enfrenta la universidad publica, se encuentra su
descapitalizacion, la transnacionalizacién del mercado universitario, el avance inusi-
tado de otras formas de conocimienfo pragmético y técnico aparentemente mas utl
y eficaz en situaciones de crisis presupuestal.

Como lo sefala Vila, la ofensiva externa contra la universidad, de las mulg-
nacionales para “colonizar” la educacién superior. Y a nivel interno, el congelamiento
de las plazas del personal académico, la contratacién de profesores por contrato, la
exigencia para ¢l incremento de ingresos propios mediante la venta de servictos, el
incremento a los aranceles escolares, entre otros, son patte de los desafios que enfren-
ta la educacién superior en los paises capitalistas, pero de manera especial América
Latina que ha implantado estas recomendaciones mucho antes que otras latitudes.

Una de las posibilidades para romper con este esquema es, sin duda, el papel
de los académicos en sus propios espacios institucionales, donde se desenvuelven
de manera cotidiana. En un marco de autonomia, los académicos representan la
oportunidad para la movilizacién de las conciencias, con actitud contestatatia, en el
matco de los ambientes “‘que rebasa las fronteras de las funciones sustantivas y se
reconfiguren nuevas practicas éticamente sustentables y favorecedoras de un trabajo
colegiado y democraticamente sostenido” (ROSARIO; ALVARADO, 2010, p. 172),
esto es, no solo desde fuera donde se debe impulsar el cambio, es sobte todo desde
dentro de nuestras instituciones y con nuestro trabajo cotidiano.

La necesaria y urgente transformacién de la universidad
iatinoamericana

Los desafios que representa la actual encrucijada en la que se encuentra la
universidad latinoamericana puede llevatla a su fin si no se transforma y a que la
sociedad busque su reemplazo por una nueva institucién, tal como la actual univer-
sidad sustituyo al convento como centro del conocimiento, pues

precisando cambiat, mas impedida de hacetlo, la universidad seri probablemente
sustituida por otro tipo de institucién que ocupari el papel de vanguardia del sa-
ber, desempefiado por ella en los dltimos mil afios. Mas la relacidn afectiva con la
universidad de toda mi vida adulta me apasiona en la esperanza de que todavia es
posible que la universidad evoluciones, ella misma, sin necesidad de otra institucién
pos-universidad. Diversas instituciones estin haciendo esa evaluacion aisladamente.
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Ellas se van a vair en red componiendo un nuevo cuadro generadora de ensefianza
supetior. Lo que va a definit si la universidad cvolucionars, o sila pos universidad
tomari su lugar como centro generador del saber supetior, va a depender del resul-
tado del proceso entre las universidades evolucionistas, que se transforman, y las
universidades-convento, que se reststen al cambio, (BUARQUE, 2005, on /ine).

Por ello, las nuevas articulaciones con la sociedad ¥ las nuevas perspectivas
de transversalizacién de la politicas publicas e institucionales, asi como las transfor-
maciones en el trabajo cotidiano resultan urgentes para nuestras universidades, y en
este renovado compromiso social, la autonomia debe también renovarse y es aqui
donde resulta imprescindible mantener unida a la commnidad wniversitaria en torno de sus insti-
IHCtOnEs universitarias y sus prineipios [ilosdficos de antonomia.

El ex Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México, y uno de
los pilares de la educacién superior Latinoamericana, Javier Barros Sierra sostenia
en uno de sus discursos “la educacién requiere de la libertad y la libertad requie-
re de la educacidn... a los jévenes se ha preferido corrompetlos o teprimirlos en
lugar de educarlos, el didlogo y la persuasion son fines educativos fundamentales”
(MEDINA, 2010, on /ing). Para él la universidad no debia verse con fines instrumen-
talistas para convertirse en un bastién politico, ni por un grupo ni por un partido,
sino al contrario, en aras de su autonomia poneria a salvaguarda de aquellos que la
utilizan para medrar en favor de algin partido o para acometer con el patrimonio
moral o material de la casa de estudios, sus aspiraciones politicas personales,

La urgente necesidad de transformar a la universidad publica latinoamerica-
na en su renovada responsabilidad social pasa por reconceptualizar a la autonomia
universitaria. El movimiento de Cérdoba es una herencia que durante el siglo XX y
en el contexto de las dictaduras militares y de élites burocriticas que ahogaron, desde
el ejercicio del poder, las voces ciudadanas y la configuracién de una verdadera de-
mocracia. Es innegable que se asumi6 como valor fundamental para el cumplimiento
de los fines de la universidad y de la necesidad de convertirse en una organizacién
con procesos sociales y educativos para coadyuvar al desarrollo social y humano. Sin
embargo, aunque morfolégicamente la palabra autonomia sigue siendo la misma, con
el tiempo y en el contexto del inicio de la segunda década del sigio XX1, el significado
se ha modificado, ya no representa lo mismo, por quienes lucharon por instaurarla, es
decir, no es el mismo significado que represento a principios del siglo pasado.

El significado actual de la autonomia, ademis de los valores expresados
en el movimiento de Cérdoba, hoy representa nuevas tareas, y nuevas responsabi-
lidades en un contexto en donde buena parte de los conocimientos de hoy quedan
obsoletos mafiana y donde el conocimiento es el centro generador de desarrollo.
Hoy en dfa las comunidades universitarias debieran reconocer la necesidad de re-
vitalizar a la autonomia como concepto, método y forma de vida, no permitir su
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vejez, mucho menos de que se convierta en una palabra protagdnica que se utiliza
para ser “untada” en los discursos politicos universitarios o de evocatla cada vez
que se viva un ataque de agentes externos, o para evadir o regatear cualquier soli-
citud cindadana de transparencia y rendicidn de cuentas, amén de izatla como una
bandera, cuando se trara de “defender” o de ocultar practicas hegeménicas o de
burocracias mecanicas, que se han posesionado de algunas universidades publicas,
cuan islas Aotantes que deciden su rumbo, muchas veces, al margen del reconoci-
miento de las cortientes sociales que le reclaman a la universidad publica, su cada
vez mas involucramiento, en sus procesos, con su luz, y el sefialamiento de po-
sibles caminos para aliviar los problemas de pobteza, marginacién, salud publica,
exclusion, entre otros asuntos, que las comunidades debieran poner a disposicién,
para reconfigurar y recomponet, hoy en dia, el tejido social, en nuestras sociedades
latinoameticanas. Si no lo hace, serd una universidad conventual sustituible por
otro tipo de instituciones que si respondan a estos desafios.

Una de las ideas fundamentales implicadas en la autonomia univetsitaria, en
su acepcion respecto a la libertad de catedra, es el papel, y los impactos de las funcio-
nes sustantivas de docencia, investigacién y extenstén. El dilerna de si la universidad
instruye o educa, si lo que reciben las y los jévenes de hoy se llama educacion o si se
les prepara para desempefiar una profesién, mediante la instraccion. Y es que José
Saramago (2010) se pregunta precisamente si los profesores instruyen o educan;
provoca la reaccién inmediata, porque en efecto, los conceptos son diferentes. Se
educa en valores, para una ciudadania responsable, sin que medien necesariamente
grados de escolaridad, por parte de quien inicia el acto de educar, mientras que en la
escuela, en la universidad, se instruye,

Este debate tiene su origen en el papel de la familia, como comunidad edu-
cadora, pero que sin embargo la sociedad pareciera que promueve, hoy en dia, al
joven “Light”, el éxito ripido, la tiqueza inmediata, en el que frente 2 este problema
en el que se ha puesto énfasis, es todavia en la universidad, en la escuela en donde
puede reconfigurarse el espacio y los ambientes de aprendizaje para generar una
nueva esperanza, una posibilidad de renovacion social.

La universidad latinoamericana, la educacion superior, en su proceso de re-
forma impostergable, debe asumirse como el nivel, la altima etapa de una trayectoria
de un individuo que inicié su proceso de escolatizacién de entre los 3 y 4 afios de
edad y culmina entre los 22 y 25 afios. Este reconocimiento a la trayectoria, implica
que la reforma o el repensar a la universidad, demanda la bisqueda de su integracion
en los sistemas educativos nacionales, esto es, €l proceso instruir/educar representa
un camino, un esfuerzo para lograr la solucién de sus problemas no necesariamente
hasta el final de su proceso de formacién que se da en la universidad, si no como
lo expresa Saramago, no se trata de solucionar los problemas que vienen desde la

164




1irtar M. Rosario Mustog v Elia Marum-Espinosa

primaria, la educacion media basica, para que sea fa universidad la responsable de
aspirar a que s¢ tesuelva de golpe los problemas de aprendizaje en el dltimo tramo.

La universidad es el aldmeo tramo formativo en el que el estudiante se puede con-
vertr, con plena conciencia, en cindadano; es el lugar de debate donde, por defi-
nicion, el espiritu critico tiene que florecer: un lugar de confrontacion, no una isla
donde el alumno desembarca para salit con un diploma ... habria que entender
a que el objedvo que lleva en ¢! nombre — la universalidad — al menos estuviera
presente en las distintas facultades y se expresara, un espititu abierto, que obliga a
reflexionar, que capacita para el andlisis implica dominio de los conceptos, informa-
ci6én sobre lo que es el mundo en que vivimos, las distintas sociedades humanas, las
contradicciones, 1a histotia que nos ha hecho ser como somos, €l pasado colectivo y
¢l presente individual y plural que tenemos que levantar, Asi, al final de una carrera
universitaria podremos tener un ingeniero, si, pero sobre todo el cindadano cons-

ciente de serlo. (SARAMAGO, 2010, p. 36-37).

Uno de los cuestionamientos que a la universidad publica se le hacen es sin
duda la regulacién de su autonomia como valor que se cuida en su interiot, pero
que sin embargo, se le somete desde el exterior, con los dictados derivados de las
politicas gubernamentales inmediatas y politicas publicas que se han asumido, de
cardcter obligatorio y vertical, acompafiadas de recursos econdmicos especiales o ex-
traordinarios, para llevar a cabo las tareas sustantivas, ligadas al criterio de la mejora
continua, cestificacién de los académicos, o el cumplimiento de tareas para ampliar
Ja matricula mediante la via de asignacién de recursos de infraestructura, etiquetados
y llevada a cabo con critetios de las secretarias o ministerios involucrados en dichas
tareas. ¢dDonde quedo la democracia? ¢Dénde las decisiones de los érganos de go-
biernos de la universidad auténomars

Fn efecto, también las universidades son rehenes de organizaciones supra-
pacionales, quienes finalmente dictan las reglas y tendencias, que al final, son los
lntereses de las multinacionales y pluricontinentales (SARAMAGO, 2010, p. 41)
las que establecen los desroteros no nada mds de Jas economias nacionales si no
de los sistemas educativos.

La encrucijada de la universidad latinoamericana se entreteje entre las
“lecturas” que los actores institucionales hacen {0 no hacen) de la realidad social,
de los detroteros v exigencias de una sociedad cada vez mis compleja, que anhela
un vehiculo de esperanza para la solucion de sus problemas y esa debe ser tarea
de la universidad.

Para concluit, son pertinentes las palabras de Carlos Tunnermann (2010)
con tespecto a las implicaciones de la autonomia universitaria para el siglo XX1 en
relacién a la reinvencién de la universidad como un reto que deben asumnir las co-
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munidades académicas... en América Latina, si queremos una universidad de altura.
“Si América Latina fue capaz, a principios del siglo pasado con el Movimiento de la
Reforma de Cordoba (1919), de concebir una idea de universidad, apropiada para
aquel momento historico y a los cambios que entonces experimentaba la sociedad
latinoamericana, América Latina serd también capaz de engendrar una nueva idea de
universidad, que conlleve los elementos que se requieren pata dar respuesta al gran
desatio que nos plantea el ingreso de nuestra regién a la sociedad del conocimiento,
la informacién y el aprendizaje permanente, en un contexto globalizado y de aper-
tura a grandes espacios econdmicos” (T UNNERMANN, 2010, p. 48-49). Esta es la

encrucijada que enfrenta la universidad latinoameticana y en ella su autonomia.
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