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Introduccion

La atencion prestada al objetivo estratégico de ampliar la cobertura, por parte de
las altimas cuatro administraciones federales, permiti6 que la matricula nacional
de nivel superior, que fue de poco mas de 1,252,000 estudiantes en el ciclo escolar
1990-1991 (INEGI, 2002:24) superara, segin estimaciones del Subsecretario de
Educacion Superior de la SEP, la cota de los tres millones para el ciclo 2010-2011
(Tuirdn y Avila, 2011:1-2). Lo anterior significa que la tasa bruta de escolarizacion
para el grupo de edad de 19 a 23 afios pasd del 12% a casi el 30% entre 1990 y 2010
y que la tasa de crecimiento del nivel en ese periodo fue del 139%. Pero como todo
indicador nacional, estas cifras ocultan los marcados contrastes que pueden existir
entre las distintas entidades del pais. Por ejemplo, entre Chiapas y el Distrito Federal
que se han mantenido histéricamente en los extremos del continuo en materia de
cobertura en este nivel educativo: mientras que entre 1990 y 2010 Chiapas pasé del
7.84% al 15.9% (+ 8.06%), el Distrito Federal pas6 del 21.41% al 60.2% (+38.79%)
(INEGI, 1990; Rodriguez, 2011), lo cual significa que en 1990 la posibilidad de que
un joven del Distrito Federal ingresara a la educacion superior, comparada ala de un
joven chiapaneco, era casi de tres a una y en 2010 esta posibilidad se ampli6 a casi
cuatro a una.
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Esta asimetria en las oportunidades de acceso a nivel nacional demuestra, como
sugiere Martinez (2002:415, 438), que las politicas implementadas para expandir
la matricula obedecieron a la presiéon de la demanda, de manera que el crecimiento
general del sistema no se debi6 a una intencién deliberadamente compensatoria,
sino a la expansion que experimentaron los sistemas estatales de manera natural en

funcién del grado de desarrollo alcanzado por cada entidad federativa.

Por ello, es relevante explorar qué pasd, en concreto, con los sistemas de
educacion superior de las entidades federativas durante el periodo analizado. ;En
qué medida el objetivo estratégico de ampliar la cobertura, presente en los ultimos
cuatro programas sectoriales, inspiraron sus desarrollos? ;Como articularon sus
prioridades con las prioridades nacionales? ;En qué medida la expansion contribuyd
adisminuir las desigualdades entre las distintas regiones? ;De qué manera el aumento
de la escolaridad puede contribuir a reducir la desigualdad social y, particularmente,
la pobreza? ;Como la educacion superior puede contribuir a mejorar el desarrollo
regional?

Con el proposito de responder a este tipo de interrogantes, primero
sistematizamos las politicas estatales implementadas para ampliar la cobertura de
la educacion superior en Jalisco a fin de explorar, después, si éstas contribuyeron o
no a disminuir las desigualdades en el acceso a la educacion superior en las distintas
regiones que conforman la entidad. Por altimo, proponemos un modelo alternativo
de educacion superior orientado a incidir favorablemente en el desarrollo social y
productivo de las regiones mds rezagadas, tomando como caso de estudio la Regién
Sierra Occidental.

Politicas para ampliar el acceso a la educacion superior en
Jalisco 1988-2010

Practicamente, las ultimas cuatro administraciones estatales han coincidido con las
altimas cuatro administraciones federales. La que inicié Guillermo Cosio Vidaurri
(1989-1992) y concluy6 Carlos Rivera Aceves (1992-1995) correspondid al sexenio
salinista; la de Alberto Cirdenas Jiménez (1995-2001) correspondié al sexenio
zedillista; la de Francisco Ramirez Acufia (2001-2007), que concluyé Gerardo
Octavio Solis Gomez en calidad de gobernador interino, correspondid al sexenio
foxista y la de Emilio Gonzalez Marquez (2007-2012) coincide con el sexenio de
Felipe Calderon.

En las administraciones estatales, las politicas de educacién superior suelen estar
incorporadas a los planes de desarrollo de la entidad y ser disefiados por cada
gobernador. Las autoridades estatales en turno no elaboran como tal un plan,
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programa o paquete de politicas aplicable al sector educativo, pese a que la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, expedida a finales del sexenio
1983-1989, la Ley de los Servicios Educativos, Culturales y Deportivos del Estado
de Jalisco, expedida en 1991 y la Ley de Educacion del Estado de Jalisco, expedida
en 1997 y aun vigente, establecieron la responsabilidad de formular un programa
educativo estatal por parte del Ejecutivo.’ Asi entonces, ante el incumplimiento de
esta obligacion, los programas educativos sdlo quedaron plasmados en los planes de
desarrollo con grados de concrecion variables.

Plan Estatal de Desarrollo 1989-1995

El Unico objetivo para la educacién superior contemplado en el Plan Estatal
de Desarrollo 1989-1995, fue “elevar la calidad académica de la universidad,
flexibilizando las estructuras académicas y administrativas y haciendo compatibles
democracia educativa y excelencia académica”. Para alcanzarlo, se definieron dos
politicas: reorientar la oferta desestimulando las carreras tradicionales saturadas
mediante nuevas opciones ligadas al desarrollo regional y descentralizar los
servicios de la Universidad de Guadalajara (UdeG) hacia las regiones consideradas
estratégicas para el desarrollo estatal. Se propusieron, a su vez, una treintena de
lineas de accién entre las que figuraba, en materia de cobertura, la creacién y/o
reforzamiento de las llamadas “extensiones” de algunas escuelas de la universidad
publica estatal en las distintas regiones de la entidad, a fin de ofertar programas
acordes a sus vocaciones (Gobierno del Estado, 1989:114-115; 213-215).2

La idea de descentralizar la educacion superior partioé de percibir a Jalisco como
unaentidad organizada en torno ala ciudad capital. Es decir, en el continuo geografico
de la entidad predominaba una relaciéon centro-periferia en la que Guadalajara
aparecia como “el lugar central” por excelencia, asiento de las fuerzas econémicas,
sociales y politicas que de algiin modo determinaron la forma y el caricter de las
regiones periféricas.

1 ElArticulo 35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo sefiala que a la Secretaria de Educacion estatal le corresponde
formular, revisar y ejecutar el Programa para el Desarrollo de la Educacion en el Estado. En el mismo sentido, el Articulo
16 de la Ley de los Servicios Educativos, Culturales y Deportivos del Estado de Jalisco que estuvo vigente de 1991 a
1997 establecid, entre las facultades del Gobierno del Estado, la de disefar conforme a los planes nacionales educativos
de caracter obligatorio, las politicas y orientaciones que guiaran el desarrollo y las actividades dentro de los procesos
educativos, culturales y deportivos, previendo los recursos requeridos para su logro. En tanto que la Ley de Educacion
del Estado deJalisco establece explicitamente en su Articulo 13 que una atribucion del Ejecutivo Estatal, concurrente con
la autoridad educativa federal, es la de integrar, coordinar y supervisar la ejecucion del Programa Estatal de Desarrollo
Educativo de Jalisco y sus correspondientes Programas Operativos Anuales.

2 Elrestodelaslineas deaccion estaban relacionadas con la orientacion vocacional, la revision curricular y de modelos
pedagogicos, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y la difusion.
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Esta meta coincidi6é también con los anhelos descentralizadores del gobierno de De
la Madrid en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica que, a nivel
estatal, se tradujo en el Plan Jalisco 1984-1988 y cuya estrategia fue impulsar el
desarrollo integral del estado estableciendo diez regiones definidas, no sélo en torno
a un municipio o polo de desarrollo que ejerciera un papel integrador en su region
(Woo, 2002:28), sino en funciéon de las interrelaciones que existian y convenia
fortalecer entre la gran capital y las otras nueve localidades seleccionadas, mismas
que hasta entonces eran consideradas “regiones periféricas”: Colotlan, Lagos de
Moreno, Tepatitlan, La Barca, Tamazula, Ciudad Guzman, Autldn, Vallarta y Ameca
(Gobierno de Jalisco, 1984:63-65).

A principios de los noventa y bajo este contexto, la UdeG cre6 la llamada Red
Universitaria en Jalisco con el propdsito de descentralizar sus servicios hacia las
distintas regiones de la entidad y contrarrestar la excesiva concentracion de la oferta
de educacién superior en la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG). Este proceso
concluy6 formalmente con la aprobacion de la Ley Organica de la Universidad de
Guadalajara por parte del H. Congreso del Estado de Jalisco en enero de 1994. A
la postre, la creacion de los nuevos Centros Universitarios Regionales coincidieron
con la regionalizacion del Plan Jalisco 1984-1988: CU del Norte en Colotldn, CU de
Los Lagos en Lagos de Moreno, CU de los Altos en Tepatitlan, CU de la Ciénaga en
Ocotlan (no en La Barca), CU del Sur en Ciudad Guzmin (aunque no en Tamazula),
CU de la Costa Sur en Autlan, CU de la Costa en Puerto Vallartay CU de los Valles en
Ameca. Como veremos, la descentralizacion de la UdeG tuvo, en los anos por venir,
importantes repercusiones en la ampliaciéon de la cobertura y en la redistribucién
territorial de las oportunidades de acceso a la educacion superior en Jalisco.

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 1995-2001

El programa educativo contenido en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 1995-2001
presentd un breve diagnoéstico referente a la educaciéon superior, realizado por la
Coordinacion General del Comité para la Planeacion del Desarrollo del Estado
(COPLADE), en el que sefiald, quizd a manera de mea culpa, que la intervencion
del Gobierno del Estado en el desarrollo del sector estaba fuertemente limitada
porque el Gobierno Federal era el que marcaba las directrices de desarrollo de este
nivel educativo en el pais, tanto para las universidades publicas estatales como
para el sistema tecnolégico y que, incluso, era el gobierno federal quien regulaba
el crecimiento de las instituciones particulares de educacion superior (Gobierno
de Jalisco, 1995: 189). Del diagnéstico también se desprendieron problemas de
coordinacion y rezago, de ahi que el gobierno se propusiera impulsar acciones
tendientes a propiciar mayor coordinacién y colaboracion entre las instituciones de
educacion superior (IES) y entre éstas y los demas niveles educativos.
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Aunque las siete estrategias planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo para el nivel
de educacion superior correspondian con los objetivos federales del Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000, s6lo las dos primeras aludian al tema de nuestro
interés: la de crear un Consejo Estatal para la Educacion Superior y la de ampliar la
cobertura para disminuir los rezagos en la absorcion de la demanda.?

Con el fin de armonizar el marco juridico de la educacion jalisciense con las
disposiciones federales existentes,* el Congreso del Estado aprobd, como sefialamos
con anterioridad, la nueva Ley de Educacion del Estado de Jalisco en 1997. Esto
significo que la autoridad estatal primero plasmo6 en su Plan las estrategias y lineas
de accidn a seguir en materia educativa y después defini6 el marco juridico que las
sustentaria.

Un claro ejemplo fue el Consejo Estatal para la Planeacion de la Educacion
Superior (COEPES), cuya creacion se considerd estratégica dentro del Plan y cobré
visos de realidad una vez aprobada la Ley de Educacién en 1997; en el Articulo 72
se establece que las IES deberan formar parte de él. Finalmente, se materializé
con la expedicion del Reglamento Interno del Consejo Estatal para la Planeacion
de la Educacién Superior en el Estado de Jalisco (COEPES) en enero del 2000, en
donde se defini6 su integracion y funciones. Cabe sefialar que en el inciso X de la
Exposicion de Motivos del Reglamento Interno, se reiterd el diagnéstico elaborado
por el COPLADE, refiriéndose a que, a pesar de ser Jalisco una de las entidades
con mayor desarrollo en el pais, contaba con uno de los sistemas de educacion mas
desarticulados. De esta suerte, el didlogo que el Gobierno del Estado reporté haber
propiciado entre quince de las principales IES de la entidad en las instalaciones
de Casa Jalisco (Gobierno de Jalisco, 1995:189) cinco afios antes, no pareci6 haber
rendido frutos hacia finales del sexenio.

Un aspecto que, visto en retrospectiva, resulta paradoéjico es que cuando fue
expedida la Ley General de Educaciéon en 1993, recibi6 severas criticas debido a
que el Articulo 9 establece que, ademdas de impartir educacion basica obligatoria
(preescolar, primaria y secundaria), el Estado promoverd y atenderd (mdis no
impartird) educaciéon media superior y superior (...)”, lo que en aquel momento y a
juicio de muchos supuso el primer paso hacia la induccién del sostén privado de las
universidades e instituciones de educacion no basica. Sin embargo, el propio Articulo
9 especifica que el Estado promoverd y atenderd “(...) directamente, mediante sus

3 Las cinco estrategias restantes eran las siguientes: incrementar la eficiencia terminal para abatir la desercion y
mejorar los indices de titulacion; mejorar la calidad de las carreras; propiciar la superacion del personal académico;
apoyar el desarrollo de lainvestigacion y el posgrado con normas de excelencia y en intima relacion con las necesidades
de la entidad; y fomentar una mayor vinculacion con la sociedad y contribuir al desarrollo comunitario y regional del
estado.

4 El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB) suscrito en mayo de 1992, la reforma
al Articulo 30. Constitucional en diciembre de 1992 y la Ley General de Educacion de 1993.
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organismos descentralizados (...), todos los tipos y modalidades educativos, incluida
la educacion superior (...)”. En congruencia con esta disposicion federal, el Articulo
6 de la Ley de Educacion del Estado de Jalisco de 1997 también faculta al Estado
para promover y atender todos los tipos y modalidades educativas, incluyendo la
educacion superior.

Y en sintonia con lo que ocurria a nivel nacional, el gobierno estatal, amparado
por la figura juridica del organismo publico descentralizado, decret6 el inicio de
labores de la Universidad Tecnolédgica de Jalisco (UTJ) en la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG) el 7 de septiembre de 1998. A su vez, el Instituto Tecnoldgico
Superior de Puerto Vallarta comenz6 sus actividades el 6 de septiembre de 1999, en
las instalaciones facilitadas por el Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos del
Estado de Jalisco (CECyTEJ-Plantel N° 7), pese a no existir los decretos de creacion
correspondientes. Apenas un mes después, naci6 el Instituto Tecnologico Superior
de Zapopan, también en la ZMG, con el fin de impulsar el desarrollo de la regiéon
centro del Estado de Jalisco.

Aunque la idea de crear nuevas IES resultaba congruente con el programa
educativofederal y conunadelasestrategiasdefinidas en el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 1995-2001 en materia de educacidn superior, referente a la ampliacion de la
cobertura y la disminucién del rezago en la absorciéon de la demanda, el hecho de
que dos de las tres IES creadas por la administracion estatal se establecieran en la
ZMG resultd incongruente con otra de las lineas de accion trazadas en el mismo Plan
en relacion con esa misma estrategia y que era la de promover una regionalizaciéon
ordenada de la educacion superior (Gobierno de Jalisco, 1995:193-1994).

Pero resulta ain més incongruente si consideramos que en 1996, a instancias del
propio Gobierno Estatal, se inicié un proceso para definir una nueva regionalizaciéon
deJalisco (alternativaala definida en el Plan Jalisco 1984-1988), con el fin de impulsar
acciones y proyectos tendientes a generar un proceso de desarrollo sostenido en las
regiones. Como resultado de ese proceso se lanzé el Programa de Regionalizaciéon
en abril de 1997 y se oficializé mediante un acuerdo del gobernador publicado el 15
de octubre de 1998 (Woo, 2002:30-32). Dicho acuerdo fue consecuente, al menos
en letra, con el objetivo de generar mayor desarrollo politico, econémico, regional
y administrativo con nuevos espacios de participacion social en todos los 6rdenes
de gobierno contemplado en el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000°%,

Entre los objetivos de la nueva regionalizacién estatal figuraron quitarle peso a
Guadalajara, afianzar el arraigo de los jaliscienses que habitaban en cada una de las
doce mil localidades del Estado, revertir los desequilibrios poblacionales existentes
y asegurar que la disponibilidad de los servicios publicos, incluidos los de educacién
superior, fuera mas equitativa,acorde alarealidad concretay alas prioridades de cada

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de agosto de 1997.
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comunidad (Gobierno del Estado, 1997:2). De acuerdo con la nueva regionalizacion,
Jalisco qued¢ integrado por doce regiones administrativas en las que se integraron
los 124 municipios de la entidad® y, segun se aprecia en el cuadro 1 en la siguiente
pagina, las oportunidades para acceder a la educacion superior ya se concentraban
en las Regiones Costa Norte y Centro.

Peropeseaelloyalasintenciones proclamadasenel Programade Regionalizacion,
las primeras acciones del Gobierno Estatal para ampliar las oportunidades de acceso
a la educacion superior favorecieron de nueva cuenta a las regiones Costa Norte
(conla creacion del ITSPV) y Centro (con la creacion de la UTJ y el ITS de Zapopan).
De manera que, en lugar de utilizar las politicas como instrumento promotor de
la redistribucion de oportunidades de acceso a la educaciéon superior en aquellas
regiones que no contaban aun con este servicio, como eran las regiones Sureste y
Sierra Occidental, el Gobierno Estatal continud alentando la concentracion de la
oferta y demanda en los dos grandes polos de desarrollo de la entidad mediante
la creacion del subsistema de los ITS (un nuevo tipo institucional), que vino a
segmentar el sistema publico de educacion tecnoldgica.

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 se bas6é en un disefio de politicas
intersectorial, estructurado en torno a cinco grandes bloques asumidos como
compromisos de gobierno (Gobierno de Jalisco, 2001:65-66) y fue en el bloque
denominado Oportunidades para Todos donde figuraron dos objetivos referentes
a la educacion superior. Uno, promover mayor convergencia entre la politica social
y las politicas para el desarrollo econémico; otro, impulsar la formacion de los
recursos humanos para aprovechar las alternativas de desarrollo en el Estado. Pero
este ultimo aludia a la educacion superior mas en términos de pertinencia que de
cobertura.?

6 En 2007 se cre6 el municipio 125 denominado San Ignacio Cerro Gordo, anteriormente perteneciente al municipio
de Arandas, ubicado en la Region 03, Altos Sur, compartiendo historia, clima y costumbres con Arandas, elementos
que para cierta escuela de la ciencia regional, definiria a “la region histoérica”. La solicitud para crear esta nueva
cincunscripcion ilustra con claridad que la division territorial intraestatal en regiones y/o en municipios es, ante todo,
una construccion analitica (Van Young, 1991:2) que puede obedecer a consideraciones politicas o de informacion
como sucedi6 con el Programa de Regionalizacion. O bien, a razones naturales, historicas, econémicas, lingtiisticas,
culturales, étnicas, censales, militares, religiosas, fiscales, educacionales (Van Young, 1991:6) y, alin, a experiencias
subjetivas como el arraigo, la identidad y el acervo comunitario que son reflejo de la microhistoria de microsociedades
(Hiernaux, 1995:31).

7 Los otros cuatro bloques fueron: desarrollo humano, desarrollo regional, combate frontal contra la delincuencia 'y
gobierno cercano y transparente.

8 Entrelas estrategias orientadas a lograr el aprovechamiento de las alternativas de desarrollo estaba la de promover
el desarrollo de recursos humanos con mayor grado de especializacion, para lo cual, el Plan proponia, por un lado,
instrumentar un programa de becas para profesionales técnicos y apoyar esquemas de vinculacion escuela-empresa, lo
que sin duda involucraba al recién creado subsistema de ITS y, por otro lado, fortalecer el posgrado a fin de desarrollar
una masa critica de investigadores en la entidad (Gobierno de Jalisco, 2001:146-147).




MARIA LORENA HERNANDEZ YANEZ

Cuadrol. Oferta regional de licenciatura por nimero y tipo de control de las IES, 1997.

REGION PUBLICO PRIVADO

Universitaria

Normal  Tecnologica
N° NOMBRE Y SEDE Desconcentrada © )

AUtOnOmMa ; yeccentralizada

Universitaria Normal

(@) (b)
L omm [ e e e e [ e o]

o1 NORTE ] 1
(Colotlan)
ALTOS NORTE

02 1 1 1
(Lagos de Moreno)
ALTOS SUR

03 o 1 1 1 3
(Tepatitlan de Morelos)
CIENEGA

04 ) 1 1 2 1
(Ocotlan)
SURESTE

05 ) 0
(Tamazula de Gordiano)

06 SUR 1 1 1 1
(Ciudad Guzman)
SIERRA DE AMULA

07 1 1
(El Grullo)
COSTA SUR

08 : 1 1 1
(Autlan de Navarro)
COSTA NORTE

09 1 3 2 6
(Puerto Vallarta)
SIERRA OCCIDENTAL

10
(Mascota)

1 VALLES ] 1
(Ameca)

12 CENTRO 1 4 7 2 31 7 52
(Guadalajara)

Fuente: Base de datos del proyecto Prospectiva de la oferta y demanda de los servicios de educacion superior para el
periodo 2007-2025 de acuerdo con el desarrollo y crecimiento poblacional, social y econémico del Estado de Jalisco,
que contd con recursos del Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica CONACY T-Gobierno
del Estado de Jalisco, Convocatoria 2006-1.

a) Incluye los Centros Universitarios Regionales de la Universidad de Guadalajara. b) Incluye a la Universidad
Pedagdgica Nacional y a otros organismos publicos (IMSS, CODE y SEDENA) que imparten programas de licenciaturay
cuentan con sedes en distintas regiones del estado. ¢) Incluye las escuelas estatales y descentralizadas. ¢) Incluye a
los Institutos Tecnolbgicos Federales y a un Centro de Ensefianza Técnica Industrial.

Entre las estrategias orientadas a promover mayor convergencia entre las politicas,
estaba aumentar los niveles y la calidad de 1a formacion educativa contemplando dos
lineas de accion relacionadas con la cobertura de nivel licenciatura. La primera era
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crear escuelas publicas de educacion superior tecnoldgica en las regiones del Estado
donde no hubiera; y la segunda, consolidar al COEPES como maximo 6rgano para
planear el crecimiento de este sector en la entidad (Gobierno de Jalisco, 2001:140).

La puesta en operacion de la primera linea de accién se tradujo en la creaciéon
de tres Institutos Tecnoldgicos Superiores (ITS) en 2001. Uno, ubicado en Lagos de
Moreno (Regién 2), otro en Arandas (Region 3) y un tercero en Chapala (Region
4, en donde operaba el Instituto Tecnologico de Ocotlan de caricter federal, desde
1990), a los que en 2004 se sumaron los ITS de El Grullo (Regién 7), Tequila (Region
11) y Zapotlanejo (Region 12).

Aunado a lo anterior, la Universidad Tecnol6gica de la Zona Metropolitana de
Guadalajara (UTZMG) abri6 sus puertas en 2002, pero normaliz6 sus actividades
hasta septiembre de 2006 cuando ocup0 las instalaciones definitivas en el Municipio
de Tlajomulco de Zaiiiga, que en 2005 habia sido declarado parte de lazona conurbada
de Guadalajara por el Congreso del Estado.

La creacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Zapotlanejo y de la Universidad
Tecnolédgica de la Zona Metropolitana de Guadalajara, correspondiente a la Region
12 o Centro, contradijo nuevamente la politica de crear nuevas escuelas publicas de
educacion superior tecnologica en las regiones del estado donde atn no existian. En
estaregion no sélo habia operado el Instituto Tecnoldgico de Tlajomulco (ITT]) desde
1982, institucion de caracter federal que hasta 2005 fue conocida como el Instituto
Tecnolégico Agropecuario de Jalisco o ITA No. 26, sino ademads se habia creado,
como ya vimos, la UTJ en 1998 y el ITS de Zapopan en 1999. Asimismo, en 2004
la administracion estatal cred la Universidad Politécnica de la Zona Metropolitana
de Guadalajara (UPZMG), de igual forma ubicada en el Municipio de Tlajomulco
de Zuniga, con el propdsito de recibir eventualmente a los Técnicos Superiores
egresados de la UTZMG que optaran por obtener un titulo universitario para tener
mayor reconocimiento en el mercado laboral. En suma, de ocho IES creadas entre
2001 y 2007 en Jalisco bajo la figura de organismos ptblicos descentralizados, tres
quedaron en la Region Centro y dos en el mismo municipio (Tlajomulco de Zufiga)
de la ZMG.

Resulta oportuno recordar que en el 2000 se formaliz6 la existencia del Consejo
Estatal para la Planeaciéon de la Educaciéon Superior (COEPES) como mdaximo
organo para la planeacion de este nivel educativo, pero pese a ello el Plan Estatal
de Desarrollo Jalisco 2001-2007 se limit6 a reiterar el diagnostico elaborado por la
administraciéon anterior, sefialando que no obstante la importante oferta educativa
que habia en el Estado, la organizacion de la educacion universitaria estaba lejos
de ser percibida como un sistema; por el contrario, se caracterizaba por estar
fragmentada, desarticulada y descoordinada (Gobierno de Jalisco, 2001:139).
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Con el proposito de adecuar la estructura orgdnica y el funcionamiento interno de
la Secretaria de Educacion de la entidad (SEJ) asi como de cumplimentar otra de las
lineas de accion (la de “promover la transferencia al gobierno estatal de los servicios
de educacidon superior que ofrecia el gobierno federal” considerada en la estrategia
orientada a “elevar los niveles y la calidad de la formacién educativa”), en mayo de
2005 el Ejecutivo Estatal expidio el nuevo Reglamento de la dependencia a fin de
dar cabida, entre otras, a la Coordinacion de Educacion Media Superior, Superior
y Tecnolégica (CEMSSyT). De acuerdo con el Articulo 25 de este ordenamiento,
esta drea estaria facultada para definir, en coordinaciéon con el COEPES, estrategias
para fortalecer al sistema estatal de educacién superior y tecnoldgica, pero
fundamentalmente para normar la creacion y vigilar el funcionamiento de los
Organismos Publicos Descentralizados (UT, ITS y UP).

Plan Estatal de Desarrollo (PED) Jalisco 2030 (2008-2013)

Aunque este plan se ostent6 como el primero en la entidad con visiéon, propositos
y estrategias a largo plazo aludiendo al afio 2030 (Gobierno de Jalisco, 2007:10),
lo cierto es que posteriormente se definieron metas para el periodo 2008-2013 a
través del Plan General del Ejecutivo (PGE).

En la segunda de las cuatro directrices que articularon al PED, referente al
desarrollo social® se definieron los ocho ejes estratégicos en los que se focalizaria la
accion educativa del Estado, pero sélo uno de ellos hacia referencia a la educacion
superior en términos de consolidarla (Gobierno de Jalisco, 2007:147). Asimismo, en
los programas y subprogramas para el desarrollo social mediante los cuales se haria
operativo el PED, se planteaba escuetamente la mejora de la educacién superior
(Gobierno de Jalisco, 2007:147, 304).

El PGE se estructur6 en las mismas cuatro directrices consideradas en el PDE. La
diferencia del PGE radica en que uno de los cinco objetivos planteados en materia de
desarrollo social fue elevar el nivel educativo a través de acciones como aumentar
el acceso a la educacion en las zonas rurales del Estado y la ampliacién de 1a oferta
educativa, particularmente en los niveles medio superior y superior (Gobierno del

Estado, 2008:4-6).

Fue asi que esta administracion continud creando ITS en distintas regiones de
la entidad. Durante 2007 se agregaron a este subsistema dos instituciones mas,
una ubicada en La Huerta (Region 8) y otra en Tamazula de Gordiano (Region 5),
que hasta entonces habia carecido de educacion superior. A su vez, en 2009 fueron
creados los ITS de Tala y Cocula en la misma region (Region 11), otro mas en

9 Directrices del PDE: empleo y crecimiento, desarrollo social, respeto y justicia y buen gobierno.
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Mascota (Region 10), siendo ésta la tinica Region de la entidad que hasta entonces
habia registrado 0% de cobertura en este nivel educativo (PGE, 2008:50). Cabe
sefialar que, de acuerdo con la informacioén consultada en el portal de la CEMSSyT-
SEJ, estas cinco instituciones ofrecieron en conjunto sélo 360 lugares para el ciclo
escolar 2008-2009.1°

Sin duda, la ampliacion progresiva de las oportunidades educativas en el nivel
superior han contribuido a elevar el nivel educativo de los jalisciense durante los
altimos veinte afnos. Pero para calibrar con mayor precision la manera en que estas
oportunidades se distribuyeron deliberada y diferenciadamente entre las regiones,
analizaremos dos indicadores escolares considerados en el PGE (2008:48): el grado
promedio de escolaridad y l1a cobertura en educacion superior.

Desigualdad regional en el acceso a la educacion superior

El promedio de escolaridad en Jalisco pas6 de 6.69 en 1990 al 8.8 en 2010. El valor
de este indicador se mantuvo ligeramente por encima del promedio nacional, que en
esosafiosfue de 6.65y 8.6, respectivamente, lo que sugiere una tendencia inercial. Sin
embargo, el lugar ocupado por Jalisco entre las 32 entidades federativas en funcion
de ese indicador empeor6 durante los tltimos veinte afios, 14 y 15 para 1990 y 2010,
quedando muy por debajo del Distrito Federal (8.95 y 10.5) y de Nuevo Le6n (8.12 'y
9.8) que en esos afios se mantuvieron en primero y segundo lugar respectivamente.
Latnica explicacion del decrecimiento en el promedio de escolaridad de la poblacion
jalisciense en relacion a otras entidades es la insuficiente cobertura educativa en
Jalisco, es decir, que el sistema educativo, o parte de él, continda siendo incapaz de
atender a la poblacion en edad de estudiar, lo que se confirma, como veremos, en el
caso de la educacion superior.

Como sefnalamos, tanto en el PDE como en el PGE de la administracion estatal
2008-2013 se plante6 incrementar el promedio de escolaridad del 8.2 registrado en
2007 a 9.5 para el 2010 (Gobierno de Jalisco, 2007: 326, 331; 2008: 128), cuestion que
no se logré ya que, segun los resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda
2010, el grado promedio de escolaridad en la entidad s6lo lleg6 al 8.8, 1o que significa
que apenas se estaria acercando al tercer afio de secundaria..™

Si bien este indicador es relevante en si mismo porque permite estimar el progreso
cuantitativo del quehacer educativo en la entidad a lo largo del tiempo y compararlo
con el resto de las entidades del pais, esta medida de tendencia central estd agregada

10 http://portalsej.jalisco.gob.mx/sites/portalsej.jalisco.gob.mx.educacion-media-superior-tecnologica/files/pdf/
alternativas_educacion_0809.pdf Fecha de consulta: 18 / 06 / 12.
11  http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P
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al nivel estatal, de modo que puede aplicarsele la analogia que hizo Aaron Levenstein
entre estadisticas y bikinis: <<Lo que muestran es sugerente, pero lo que esconden
es vital>>. En este caso, lo que esconde el grado promedio de escolaridad estatal es
la manera en que se distribuyen las oportunidades educativas entre las distintas
regiones y municipios de Jalisco.

Un indicador alternativo de la distribucion de las oportunidades educativas en
Jalisco es el grado promedio de escolaridad regional, que se obtiene promediando
la escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas en los municipios que integran cada
region. Mientras menor sea la poblacion sin estudios en los municipios, la proporcién
de quienes han cursado y concluido algin grado escolar (primaria, secundaria,
educaciéon media superior o educacién superior) aumentard progresivamente.
En consecuencia, la ampliacién de las oportunidades de acceso a la educacion,
particularmente a la educacion superior, se expresaria en un incremento constante

de la escolaridad promedio de las regiones.

Segtin el Cuadro 2 en la siguiente pagina, en 2010 cinco regiones de Jalisco atin
se encontraban por debajo de la escolaridad promedio estatal, 1a Norte, Altos Norte,
Altos Sur, Sureste y Sierra Occidental; en tanto que las regiones Centro, Valles y
Costa Norte mantuvieron los tres primeros lugares respectivamente en promedio
de escolaridad entre 1990 y 2010. Sin embargo, la diferencia de 2.41 puntos ganada
por la Region Valles fue superior a la de la Region Costa Norte que gand 2.02, lo
cual sugiere que las oportunidades educativas se ampliaron mas en aquella regiéon
gracias a la creacion de los tres Institutos Tecnoldgicos Superiores en los municipios
de Tequila, Tala y Cocula entre 2004 y 2009 y a su cercania con la ZMG, a tan solo 90
kilobmetros de distancia, lo que facilita el desplazamiento diario de los estudiantes
inscritos en instituciones ubicadas en la gran mancha urbana de la ciudad capital.

Ahora bien, el Acuerdo emitido en 1998 por el Ejecutivo estatal para establecer
la nueva regionalizacion considerd la existencia de una “Subregion 13” llamada
“Centro Conurbada” que comprendia los cuatro municipios de la ZMG (Guadalajara,
Tlaquepaque, Tonald y Zapopan), sumandosele en 2005 el municipio de Tlajomulco
de Zuniga. Esta subregion registré6 un aumento de 2.70, obteniendo con ello el
mayor incremento en el promedio de escolaridad entre 1990 y 2010, reflejo de una
mayor cobertura en todos los niveles educativos, mayor concentracion espacial
de instituciones de educacion superior y del nimero y niveles de programas
ofrecidos (técnico superior, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado) en
estos municipios. A este respecto, destaca el Municipio de Zapopan, que durante los
ultimos veinte afios registr6 el grado promedio de escolaridad mds alto en toda la
entidad, pasando de 8.2 en 1990 a 10.38 en 2010, muy cercano al 10.5 registrado por
el Distrito Federal en ese afio.
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Como también se aprecia en el Cuadro 2, entre 1990 y 2010 el grado promedio de
escolaridad aument6 en todas las regiones en un rango que va de 1.82 (Regién 5) a
2.41 afos (Region 11). Sin embargo, nuevamente destaca la Subregion 13, que elevo
su grado promedio de escolaridad en 2.7 afios. En el transcurso de dos décadas sdlo
cuatro regiones (Norte, Ciénega, Sureste y Costa Norte) lograron mejorar levemente

Cuadro 2. Evolucion de la escolaridad promedio de las regiones de Jalisco 1990-2010.

ESCOLARIDAD DIFERENCIA EN LA EP
PROMEDIO (EP) } REGION/ESTADO

REGION

NOMBRE Y SEDE

2.11
NORTE
01 ; 4.35 6.18 2.34 2.62
(Colotlan)
ALTOS NORTE
02 4.40 6.59 2.29 2.21
(Lagos de Moreno)
ALTOS SUR
03 o, 4.31 6.43 2.38 2.37 0.01
(Tepatitlan de Morelos)
CIENEGA
04 , 4.95 7.0 1.74 1.80 +0.06
(Ocotlan)

SURESTE (Tamazula
05 . 4.37 6.19 2.32 2.61 +0.29
de Gordiano)

SUR
06 , 4.93 7.18 2.25 1.76 1.62
(Zapotlan El Grande)

SIERRA DE AMULA

07 4.64 7.03 2.05 1.77 -0.28
(El Grullo)
COSTA SUR

08 , 4.88 7.10 2.22 1.81 1.70 -0.11
(Autlan de Navarro)
COSTA NORTE

09 5.53 7.55 1.16 1.25 +0.09

(Puerto Vallarta)

SIERRA OCCIDENTAL

10 4.41 6.68 2.27 2.28 2.12 -0.16
(Mascota)
VALLES

11 5.31 7.72 1.38 1.08 -0.30
(Ameca)
CENTRO

12 . 5.57 7.96 1.12 0.84
(Guadalajara)

Subregion 13
13 6.66 9.36 0.03 +0.76 +0.73
(Centro Conurbada)

14 Resto Region 12 4.97 7.18 2.21 1.72 1.62 -0.10

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo general de poblacion y vivienda 1990 y el Censo general
de poblacion y vivienda 2010, INEGI.
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Cuadro 3. Instituciones, programas y niveles de educacion superior existentes en las regiones de Jalisco.
2010.

REGION ALCANCE INSTITUCIONES OFERTA
GEOGRAFICO POR REGIMEN EDUCATIVA

NOMBRE Y SEDE Localidades | Municipios Piblicas | Particulares | Programas Niveles
NORTE

oL (Colotlan) 1 1 3 0 14 TLM
ALTOS NORTE

02 (Lagos de Moreno) 2 2 4 2 42 T,LLM,D
ALTOS SUR

03 (Tepatitlan de Morelos) 4 4 6 56  TLEMD
CIENEGA

B (Ocotian) 8 8 4 6 49 T,LEM
SURESTE (Tamazula

05 e Gordiano) 2 2 2 0 3 LM
SUR

06 (Zapotlan El Grande) ! 1 5 1 33 LM
SIERRA DE AMULA

%7 (I Grullo) 2 2 3 0 5 LM
COSTA SUR

08 (Autlan de Navarro) & E 4 1 29 T.L,M, D
COSTA NORTE

09 (Puerto Vallarta) L 1 3 8 58 T,LM, D

10 SIERRA OCCIDENTAL 5 5 . 0 3 oy
(Mascota)

1, VALLES . . ; \ i ew
(Ameca)

12 SENTRO 13 9 26 114 1307  TLEM,D
(Guadalajara)

Fuente: Base de datos del proyecto Prospectiva de la oferta y demanda de los servicios de educacion
superior para el periodo 2007-2025, de acuerdo con el desarrollo y crecimiento poblacional, social y
economico del Estado de Jalisco, que contd con recursos del Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica CONACY T-Gobierno del Estado de Jalisco, Convocatoria 2006-1.

su posicion respecto al promedio de escolaridad estatal en un rango que va de 0.06
a 0.29 afios. Por su parte, la Subregiéon 13 fue la Gnica que logr6 posicionarse por
encima del promedio estatal con una diferencia significativa de 0.73 afios. Asi pues,
esta subregion jugd un papel determinante en la ganancia de 2.11 afos registrada en
el grado promedio de escolaridad de la entidad en el periodo analizado.

De lo anterior se desprende que durante este periodo emergieron cuatro
configuraciones regionales en términos de la escolaridad promedio de sus
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poblaciones y, en consecuencia, de la distribucion territorial de oportunidades
educativas en Jalisco. La Subregion 13 rebas6 el promedio de escolaridad de tercero
de secundaria (9.36 afios). Las regiones Centro, Valles y Puerto Vallarta se acercaron
al segundo de secundaria (entre 7.55 y 7.96 afios). Las regiones Ciénega, Sur, Sierra
de Amula y Costa Sur apenas alcanzaron el primer grado de secundaria (entre 7 y
7.18 afios). En tanto que las regiones Norte, Altos Norte, Altos Sur, Sureste y Sierra
Occidental se mantuvieron en la franja de sexto de primaria (entre 6.18 y 6.68 afios).

La disparidad en el grado promedio de escolaridad de las regiones es reflejo
de la disparidad de oportunidades educativas asociada a la pobreza por ingresos
(alimentaria, de capacidades y de patrimonio) y a otras condiciones de marginacion
y rezago social. Aun mas preocupante es que la desigualdad se incremente en la
medida en que la demanda de oportunidades se desplaza hacia los niveles superiores
del sistema, toda vez que la poblacién que demanda y obtiene credenciales educativas
para grados mas altos se concentra en las regiones con promedios de escolaridad
mas altos. Basta analizar como se distribuyeron las oportunidades de acceso a la
educacion superior desde el punto de vista territorial. El grupo demandante de
educacion crecié un 35% en Jalisco entre 1990 y 2010 y su participacion respecto
a la poblacion total de la entidad aument6 del 9.27% en 1990 al 10.98% en 2010.
La proporcion de jovenes de 20 a 24 afios residentes en Jalisco respecto a los que
residen en el resto del pais aument6 del 6.2% en 1990 al 6.7 % en 2010, lo que plantea
el desafio de seguir ampliando las oportunidades de acceso a la educacién superior
en la entidad, pero ampliarlas con equidad desde el punto de vista territorial, de
manera que sirvan tanto para incidir en la igualacion progresiva del grado de
escolaridad promedio de las regiones como para disminuir las brechas de cobertura
entre regiones y grupos sociales, ya que segin se muestra en el Cuadro 4, el saldo
global de las politicas implementadas en las Gltimas dos décadas, tanto por la via
estatal como por la via del mercado, arrojaron severos contrastes al respecto.

Las tres regiones que registraron las tasas de escolarizaciéon méas bajas en 2010
fueron Sureste, Sierra de Amula y Sierra Occidental, la mismas que no se vieron
favorecidas con la creacion de la Red Universitaria de 1a UdeG en la década de los
90, posiblemente en virtud de que el cabildeo politico consider6 que su demanda
potencial, definida como el numero de jovenes entre 20 y 24 afios en edad de
cursarla, era inferior (con excepciéon de la Region Norte) a la demanda potencial
registrada en las dem3s regiones. Véase Cuadro 5.

A pesar de haberse creado un Instituto Tecnologico Superior en cada una de
estas regiones (2004-2009), la desigualdad en materia de cobertura en educacién
suprior es abismal y tenderd a profundizarse en virtud del efecto que producen
las politicas inerciales. Destacando la desigualdad existente entre la Region 10 y la
Subregion 13, en donde encontramos que un joven que reside en la ZMG tiene 21.8%




MARIA LORENA HERNANDEZ YANEZ

Cuadro 4. Tasa de escolarizacion del grupo de edad de 20 a 24 afios que cursa educacion superior por
regiones 2010.

POBLACION % DE DEMANDA
20-24 ANOS sl IS ATENDIDA

REGION

NOMBRE Y SEDE

01 NORTE (Colotlan) 6662 1714 25.72
02 ALTOS NORTE (Lagos de Moreno) 34444 4142 14.26
03 ALTOS SUR (Tepatitlan de Morelos) 34498 3834 11.11
04 CIENEGA (Ocotlan) 43 868 7 325 16.69
05 SURESTE (Tamazula de Gordiano) 10136 270 2.66
06 SUR (Zapotlan El Grande) 30736 9 405 30.59
07 SIERRA DE AMULA (El Grullo) 8223 564 6.85
08 COSTA SUR (Autlan de Navarro) 14 906 3904 26.19
09 COSTA NORTE (Puerto Vallarta) 29243 8 656 29.60
10 SIERRA OCCIDENTAL (Mascota) 4 816 95 1.92
11 VALLES (Ameca) 29806 5171 17.34
12 CENTRO (Guadalajara) 422 687 167 614 39.65
13 Subregion 13 (ZMG) 393282 164 666 41.86
14 Resto Region 12 29405 2948 10.02

Fuentes: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Basico
http://sig.jalisco.gob.mx/estadistica/Regiones/RegionesExcel.htm

mas posibilidades de acceder a la educacion superior que un joven que habita en la
Sierra Occidental. Esta situaciéon contribuye a reproducir también la desigualdad
entre las regiones en términos de oportunidades de empleos mejor remunerados
para los jovenes.

Diversos estudios corroboran que las IES se han convertido en un factor
fundamental del desarrollo de la region en que estan insertas, ya sean rurales,
metropolitanas periféricas o céntricas, pues mas alla de los recursos humanos que
forman a través de los programas de estudio que ofrecen y del apoyo a la innovacion
que brindan al aparato productivo local gracias a la investigacion que realizan,
también generan beneficios econémicos y sociales (OCDE, 2007; McMahon, 2009).
Sin duda, las IES existentes en las distintas regiones de Jalisco han contribuido al
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florecimiento de las ciudades medias en que se asientan, generando dinamismo
y prosperidad econémica mediante el mejoramiento de su capital humano, al
asegurar a sus egresados un empleo en el mercado laborallocal que los arraiga en sus
comunidades. Seguramente, estos jovenes han respondido con mayor oportunidad a
las expectativas de los empleadores locales en términos de nuevas habilidades y de
transferencia de tecnologia. Las IES también han tenido un impacto directo sobre
las economias regionales porque son, a la vez, empleadoras que incrementan la base
imponible y consumidoras de los servicios y productos que ofrecen las economias
locales.

Cuadro 5. Evolucion regional de la demanda potencial para educacion superior 1990-2010.

REGION 1990 2010

Poblacion Poblacion Poblacién Poblacion
NOMBRE Y SEDE total entre 20y 24 total () entre 20y 24
(€)] anos (b) anos (d)

NORTE

01 ) 77 948 5798 7.43 78 835 6662 8.45
(Colotlan)
ALTOS NORTE

02 499128 24210 4.85 383317 34444 8.98
(Lagos de Moreno)
ALTOS SUR

03 L 291 829 23809 8.15 384 144 34498 8.98
(Tepatitlan de Morelos)
CIENEGA

04 ) 396 176 33750 8.51 503 297 43 868 8.71
(Ocotlan)
SURESTE

05 N 125 645 10529 8.37 116 416 10136 8.70
(Tamazula de Gordiano)
SUR

06 284 470 23633 8.30 332411 30736 9.24

(Zapotlan El Grande)
SIERRA DE AMULA

07 92 529 6614 7.14 95 680 8223 8.59
(El Grullo)
COSTA SUR

08 , 139 824 11013 7.87 170 427 14 906 8.74
(Autlan de Navarro)
COSTA NORTE

09 146 075 14710 10.07 300760 29243 9.72

(Puerto Vallarta)

SIERRA OCCIDENTAL

10 63 587 4472 7.03 61257 4816 7.86
(Mascota)
VALLES

11 274 662 22697 8.26 345438 29806 8.62
(Ameca)
CENTRO

12 3090410 310452 10.04 4578700 422 687 9.23

(Guadalajara)

13 Subregion 13 (ZMG) 2913717 295322 10.13 4242374 393282 9.27

14  RestoRegion 12 176 693 15130 8.56 336326 29405 8.74
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Las IES también han generado beneficios sociales que, aunque sean considerados
externalidades desde el punto de vista econémico, admitirian por igual una
estimacion econémica que redunda en la integralidad del tejido social en el cual se
inscriben. Si bien a menudo lo hacen en un marco de asistencia paternalista a través
de su llamada “tercera mision”, las IES han contribuido al bien putblico brindando
servicios médicos, legales, psicoldgicos, de consultoria y de educacién continua
a sus comunidades. También han abierto el acceso a sus acervos y a las diversas
manifestaciones culturales, acciones que en conjunto inciden en el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidn, en la reduccién del crecimiento poblacional y de
la pobreza, en una mayor conciencia y cuidado del medio ambiente, en el ejercicio
responsable y activo de la ciudadania y en mayor cohesion social y estabilidad
politica.

Algunos estudios sefalan, incluso, que cada afio de educacion superior cursado
contribuye a aumentar la salud, la longevidad y la felicidad de los jévenes que ven
incrementados sus ingresos per capita. Por el contrario, la falta de oportunidades
suele estar asociada a mayor mortalidad infantil, al incremento de la actividad
criminal y al aumento constante en el costo del sistema de justicia y de servicios de
salud (McMahon, 2009:13, 18).

Asi pues, y pesar de que la inversion estatal en educacion superior durante el
periodo analizado se orient6 a tratar de subsanar el acceso diferenciado en las
oportunidades de educaciéon superior que se ofrecen en las distintas regiones,
las disparidades que se observan son resultado de politicas que deliberadamente
fomentaron el enriquecimiento educativo de las regiones metropolitanas a costa del
empobrecimiento educativo de las regiones rurales. Por ello, es menester introducir
una dimension regional especifica en las politicas de acceso que utilice a la educacion
superior como instrumento para el desarrollo de las regiones mas desfavorecidas,
aprovechando el potencial que ofrecen y enfocindose en satisfacer las necesidades
de territorios bien particulares.
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Un esquema alternativo de educacion superior para la
Region Sierra Occidental.»

Esta propuesta parte de las siguientes premisas:

1) La educacidn superior en Jalisco es un fendmeno eminentemente urbano
y, a la luz de las tendencias observadas, es iluso esperar que en un periodo de corto
o mediano plazo, alguna de las tres mayores cabeceras municipales de la Region,
Ayutla, Mascota y Talpa de Allende (de 2 500 a 14 499 habitantes), llamadas de
transicién rural-urbano (Gobierno de Jalisco, 2011a:56), se transforme en una
megalopolis que propicie la creacion y diversificacion institucional a fin de ampliar
significativamente las oportunidades de acceso en la region.

2) La virtual imposibilidad que padecen los jovenes para acceder a la
educacion superior se debe, entre otras cosas, a que tres de los ocho municipios
(Cuautla, Guachinango y Mixtlan) que integran la Region registran indices de
“muy alta” intensidad migratoria a los Estados Unidos y a que en otros cuatro
municipios este indice ha sido considerado “alto” (Atenguillo, Ayutla, Mascota y San
Sebastian del Oeste), segun reporto el Consejo Estatal de Poblacion en 2010; lo que
ha ocasionado que, segin se observa en el Cuadro No. 5, la Regién en su conjunto
haya experimentado un decrecimiento poblacional entre 1990 y 2010, mismo que
continuara hasta el 2030, afio en que, de acuerdo con las proyecciones demograficas
CONAPO, la regiéon habra perdido el 36% de la poblacién registrada en 2010.

3) Ademds de ampliar la cobertura en educacioén superior, las politicas han
buscado mejorar la calidad con que las IES desempefian sus funciones de docencia
e investigacion para responder mejor a las exigencias del sector moderno de la
economia, pero han mostrado muy poco interés en impulsar el desarrollo de las
comunidades rurales alejadas de los beneficios del crecimiento econémico. Sin
embargo, a nivel internacional, se reportan innumerables iniciativas a través de las
cuales las IES de distintos paises han puesto de manifiesto su compromiso con el
desarrollo integral de las regiones mas desfavorecidas (OCDE 2007), demostrando
que es posible disefiar e implementar estrategias de intervencion exitosas acordes
con las vocaciones regionales.

La presente propuesta tiene como objetivo subsanar los inconvenientes que
conllevan las tres premisas anteriores. Primero, ofreciendo a los egresados del nivel
medio superior la oportunidad de acceder a estudios de nivel superior impartidos

12 La caracterizacion de la Region se encuentra ampliamente desarrollada en los distintos trabajos que integran
este libro.
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localmente mediante un disefio organizacional sui géneris, inspirado en las Misiones
Culturales creadas por la SEP en 1923, como agencias ambulantes para capacitar alos
maestros rurales en servicio (Larroyo, 1962:336). Segundo, fomentando el arraigo
de los jovenes a la region, reforzando su sentido de pertenencia y ofreciéndoles
incentivos intelectuales y materiales para que se conviertan en actores centrales
de la conduccién del desarrollo local a partir de proyectos generados de manera
auténoma, contrarrestando asilatendenciaa emigrar a Estados Unidos o alos grandes
centros de poblacion de otras regiones de la entidad en busca de oportunidades
educativas y/o laborales. Tal como sucede con Puerto Vallarta en la Region Costa
Norte, que se ha convertido en el destino de los pocos jovenes de la Regién Sierra
Occidental que, buscando proseguir sus estudios de nivel superior, cambian su lugar
de residencia y se enrolan en carreras tradicionales para cuyo ejercicio profesional
deberan permanecer, en la mayoria de los casos, alejados de su lugar de origen.
Tercero, ofreciéndoles una opcion formativa de alta calidad y pertinencia respecto
a las necesidades y oportunidades que ofrece el entorno laboral local y regional.
Se propone que este nuevo perfil profesional, tentativamente denominado gesti6on
para el desarrollo local, conduzca al estudiante a obtener un titulo de licenciatura
por las siguientes tres razones: para satisfacer sus legitimas aspiraciones de ser
reconocido socialmente como licenciado; para agregar los estudios universitarios al
menu de opciones formativas de nivel superior que se ofrecen en la region, ya que
en la actualidad comprende tres carreras del subsistema tecnoldgico y un postgrado
del subsistema de educacion normal;*® y por tltimo, para salvaguardar el principio
de equidad en torno al tipo de titulos universitarios que se ofrecen en las distintas
regiones y que, en este caso, corresponderia al nivel 6 de acuerdo con la revision de
la Clasificaciéon Internacional Normalizada de 1a Educaciéon (CINE) propuesta por la
UNESCO (2011:50).

Caracteristicas generales del disefio curricular

El conocimiento a transmitir en este programa formativo debe estar anclado al
contexto de laregion para que adquiera sentido desde el punto de vista de los jovenes.
Debe orientarse a solucionar los problemas ingentes de su entorno inmediato, como
la falta de capacitacion y de organizacion social; la falta de motivacion, de cultura

13 En el Instituto Tecnoldgico Superior de Mascota se empezaron a ofrecen las carreras de Ingenieria en Industrias
Alimentarias e Ingenieria Industrial a partir del 2008 y la carrera de Ingenieria en Administracion en el 2009; la
matricula total de esta institucion en el Ciclo Escolar 2011-2012 fue de 109 estudiantes. Por su parte, la Secretaria de
Educacion Jalisco impartia desde 1993 el programa de Maestria en Educacion con Intervencion en la Practica Educativa
con sede en Talpa de Allende; sin embargo, en el portal de la SEP ya no aparece registrada esta sede en la actualidad:
http://portalsej.jalisco.gob.mx/maestria-educacion-intervencion-practica-educativa/sites/portalsej.jalisco.gob.
mx.maestria-educacion-intervencion-practica-educativa/files/pdf/sedes_meipe.pdf Fecha de consulta: 12/07/12
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y de visién empresarial; la falta de capacidades locales para la gestion municipal y
para conocer, elegir, gestionar y echar a andar programas federales y/o estatales
que contribuyan al desarrollo de las personas, las familias y las organizaciones de
productores, asi como al aprovechamiento racional y sustentable de los recursos
naturales.

Una propuesta alternativa de educacién superior para la Region Sierra
Occidental debe enfocarse en preparar jovenes que actien sobre su entorno
inmediato, aprovechando las oportunidades que esta abriendo el mercado ligadas a
la prestacion de servicios turisticos, particularmente, para el denominado turismo
de naturaleza.* Asimismo, que los capacite para la creacién de cadenas productivas
cortas generadoras de valor agregado para los productos agricolas locales,
especialmente orginicos, y puedan crear nuevos y diversos emprendimientos,
sean de caracter individual, familiar o colectivo. Por otra parte, en la region existe
una marcada necesidad de recursos humanos calificados que apoyen o realicen
las funciones inherentes a la gestion municipal de manera profesional. De ahi,
que sea indispensable avanzar en la adecuacion de los perfiles de los funcionarios
para garantizar la ampliacion progresiva de sus habilidades y de la capacidad de
respuesta y desempefio de las administraciones locales, incluida la capacidad para
atraer y gestionar recursos disponibles a través del amplio menu de programas
gubernamentales, tanto estatales como federales, y de fondos internacionales
que requieren un know how especializado. Esta propuesta también contempla
posibilidades de autoempleo para los egresados que decidan dedicarse a prestar
servicios especializados de consultoria profesional, orientando e informando sobre
nuevas oportunidades de negocios a la amplia franja de empresas familiares que
florecen en las localidades de la region.

Lo anterior permite pensar en un disefio curricular flexible que admita diferentes
especializaciones, tales como el emprendurismo, la gestion municipal y la consultoria
y que incluya asignaturas enfocadas a conocer los entornos social, productivo y
medioambiental de la region; el desarrollo rural sustentable, la economia regional,
la agricultura orgénica, las ecotecnias, los agronegocios y el turismo de naturaleza;
las politicas publicas y el gobierno local, el derecho municipal y las finanzas
publicas; el desarrollo comunitario, 1a gestién de proyectos, el plan de negocios, la
administracion financiera, la contabilidad, la informatica, el idioma inglés como
segunda lengua y la expresion oral y escrita.

Dado que la formaciéon debe enfocarse en la soluciéon de los problemas que
enfrentan dia a dia los jovenes de la region, el conocimiento a transmitir y construir

14 Queincluye al ecoturismo, al turismo de aventura y al turismo rural, de acuerdo a la Secretaria de Turismo. http://
www.sectur.gob.mx/work/models/csect/Resource/119/QueEsTurismoDeNaturaleza.pdf
Fecha de consulta: 17 /07 / 12




MARIA LORENA HERNANDEZ YAREZ

en el proceso de enseflanza-aprendizaje debe ordenarse a partir de su vinculaciéon
con la realidad, para lo que se propone adoptar un sistema modular que permita
incorporar la interdisciplinariedad y la aplicaciéon del conocimiento a la realidad
concreta con el objeto de conocerla e intervenir en ella para transformarla (Arbesq,
2004:14).

Disefio organizacional y soportes institucionales

Como sefhalamos con anterioridad, el disefio organizacional propuesto se basa
en el modelo de las Misiones Culturales que surgieron como respuesta del estado
posrevolucionario ala necesidad de extender la educacion a las comunidades rurales.
A través de las Misiones Culturales se reclutaba y capacitaba a los maestros que
tenian la encomienda de alfabetizar, pero, en este caso, se ofreceria una licenciatura,
es decir, se impartiria un programa completo de estudios profesionales in situ a los
jovenes de la region en condiciones preferenciales.

El programa contaria con una planta docente altamente calificada que impartiria
cursos modulares en estancias temporales de manera alterna en la localidad de
la regién que fungiera como sede de la primera generacién. Dependiendo de la
disponibilidad de recursos, podrian operar sedes simultidneas en cada una de las ocho
cabeceras municipales de la region. Se propone, como primera sede y laboratorio
experimental la cabecera municipal de San Sebastiin del Oeste que, por su cercania
con Puerto Vallarta, es la més proclive a la migracién interregional de los jovenes
egresados del Centro de Educaciéon Media Superior a Distancia No. 9 (EMSaD), a
cargo del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAE]). Cabe destacar que
este poblado recibi6 el nombramiento de Pueblo Magico en diciembre de 2011 por
parte de la Secretaria de Turismo, lo cual lo lleva a encarar el compromiso adicional
de desarrollar sus capacidades locales para atender a los visitantes.

Como poblacion “blanco” a reclutar en este programa educativo seria la cohorte
de jovenes que egresan anualmente del EMSaD # 9, pudiéndose promocionar también
entre los egresados de las instituciones de educaciéon media superior ubicadas en las
siete municipalidades restantes. Tentativamente, el programa podria funcionar en
las instalaciones de la Casa Universitaria de San Sebastian del Oeste, que forma parte
del programa Comunidades de Aprendizaje y Servicios Académicos a Distancia
(CASA), a cargo del Sistema de Universidad Virtual (SUV) de la Universidad de
Guadalajara, que dispone de un aula con equipamiento tecnologico basico y con la
conectividad necesaria para realizar actividades académicas.

Seria deseable que el funcionamiento del programa se basara en un esquema de
colaboracion entre las IES publicas y privadas de Jalisco (como plantea el Articulo
3° del Reglamento Interno del COEPES) a fin de fomentar la interaccién armonica
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y solidaria entre ellas (Cardenas, 2000:4), y atender conjuntamente con calidad y
pertinencia las necesidades de desarrollo de la educacién superior en las regiones
menos favorecidas del Estado. A mediano plazo, podria considerarse la posibilidad
de transitar de la Mision Cultural itinerante hacia la creaciéon de un Centro de
Cooperacion Estatal para la Educaciéon Superior en la Sierra Occidental, asi como
lo hizo en sus inicios el Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de los
Adultos en América Latinay el Caribe (CREFAL) enapoyo alatarea educativa (en este
caso de nivel superior) en los Ambitos mas rezagados de la entidad, particularmente
en el ambito rural.*®

Para respaldar la calidad del programa se convocaria a las IES a participar en
el disefio del plan de estudios y en la imparticiéon del programa, comisionando y
ofreciendo el reconocimiento institucional correspondiente a aquellos académicos
calificados, con amplia experiencia en sus campos y dispuestos a comprometerse
para crear una atmosfera de trabajo propicia para el desarrollo autébnomo de los
educandos que redunde en un mejor desempeno de la economia y el gobierno locales
para, con ello, mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

La dedicacion exclusiva de los estudiantes al programa se garantizaria mediante
su incorporacién a alguno de los programas federales que otorgan becas para que
los jovenes en condiciones econdmicas adversas puedan seguir estudiando el nivel
superior, al tiempo que impulsan una distribucién mds equitativa de oportunidades
educativas entre regiones y grupos sociales, como lo hacen el Programa Nacional de
Becas para la Educacion Superior (PRONABES) y el Programa Becas Universitarias.
Los estudiantes contarian con tutorias académicas permanentes para acompafar
su proceso formativo de principio a fin, sobre todo considerando que entre los
requisitos de egreso estaria la constancia de aplicacion practica de lo aprendido a
lo largo del programa, con base en el principio “aprender haciendo”. Ejemplos de
proyectos de titulacién practica serian la introduccién de alguna innovacién en
las unidades productivas o empresas familiares ya existentes, en echar a andar
un nuevo emprendimiento con apoyo de fondos de capital inicial, en realizar una
pasantia en el gobierno municipal o captar fondos publicos o privados para financiar
alguna iniciativa local con impacto en el desarrollo comunitario.

15  http://www.crefal.edu.mx/crefal2012/index.php/acerca-del-crefal Fecha de consulta: 28 / 07 /2012




MARIA LORENA HERNANDEZ YAREZ

Conclusiones

Pese a las acciones emprendidas por el Gobierno Estatal para aumentar la cobertura
de la educacidén superior en Jalisco durante las tltimas dos décadas, ésta sigue siendo
insuficiente ya que, al igual que como se observa a nivel nacional, apenas tres de cada
diez jovenes entre 20 y 24 afos tienen oportunidad de cursarla. Hay que recordar
que la cifra proporcional de cobertura estatal oculta los marcados contrastes entre
las regiones de la entidad. Asi por ejemplo, entre la Region Centro y la Region Sierra
Occidental, que en 2010 se ubicaron en los extremos del continuo de cobertura en
este nivel educativo; mientras la Regién Centro atendi6 casi el 40% del grupo de
jovenes de esta edad, la Region Sierra Occidental s6lo atendi6 al 2%. De este modo,
un joven residente del municipio de Guadalajara tuvo veinte veces mas posibilidades
de ingresar a una institucion de educacion superior que un joven del municipio de
San Sebastian del Oeste.

A la luz de este estudio, resulta cuestionable que las mismas politicas estatales
que en el papel buscaban promover tanto el desarrollo equilibrado de las regiones
como una mayor equidad en la distribucion de las oportunidades educativas hayan
sido, una vez implementadas, las que contribuyeron a ampliar las brechas entre
regiones y la inequidad entre los distintos grupos sociales. De tal suerte que, a la
postre, el capital humano del que dispone cada regiéon para potenciar su desarrollo
es igualmente desigual; por ejemplo, mientras el porcentaje de la poblaciéon de 18
afios y mas que cuenta con educaciéon superior en la Region Centro es del 23.9%
(2011b:100), en la Sierra Occidental es sélo del 6.62% (2011a:88).

Es menester, por ello, formar recursos humanos en y para la comunidad a través
de una estrategia que permita compensar la desigual distribucion regional de las
oportunidades de acceso a la educacion superior y, sobre todo, que abra una puerta
al progreso social en las regiones predominantemente rurales para garantizar la
supervivencia de las comunidades vinculadas a la tierra y al territorio, a una historia
compartida y a un tejido sociocultural que ofrezca sentido de pertenencia, rumbo y
orientacién a sus vidas (Stavenhaguen. 2011:69).

No hay razoén que justifique la marginacion y la limitaciéon de oportunidades
que padecen los jovenes de la Region Sierra Occidental para adquirir y desarrollar
las capacidades que les permitan procurarse un trabajo digno, generar mayores
ingresos para satisfacer sus necesidades por arriba de la linea de pobreza y disfrutar
de mejores condiciones de bienestar general. La elevacion paulatina de sus niveles
de escolaridad puede marcar una diferencia en este sentido, ya que, como sugiere
Escobar (2009:182-183), sin esta posibilidad los jovenes en edad laboral estin
condenados a encontrar oportunidades marginales, vivir en la pobreza o a emigrar,
lo que hasta ahora puede considerarse un indicador inverso de progreso.



Capitulo 2. Distribucion de las oportunidades...

Referencias

Arbest, G.M.I. 2004. El sistema modular Xochimilco. pp. 9-26. En: Lecturas basicas 1. El
sistema modular, la UAM-X y la universidad publica. Casa Abierta al Tiempo, UAM,
México.

Aprobacién de la Ley Orgénica del Instituto Superior Tecnolégico de Zapotlanejo, Jalisco.
Periédico Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 22 de julio de 2004. Seccidn II. Decreto
20557.

Anuario Estadistico del Estado de Jalisco 2000-INEGI. Disponible en: http:/www.inegi.org.
mx/est/contenidos/espanol/sistemas/Aee00/estatal/jal/index.htm

Anuario Estadistico del Estado de Jalisco 2007-INEGI. Disponible en: http://www.inegi.org.
mx/est/contenidos/espanol/sistemas/aee05/estatal/jal/index.htm

Cardenas ., A. (enero) 2000. Reglamento interno del Consejo estatal para la planeacién de
la educacién superior en el estado de Jalisco (COEPES). Periddico Oficial El Estado de
Jalisco.

Creacién del Organismo Publico Descentralizado denominado Universidad Tecnoldgica de
Jalisco (UT)) y su Ley Orgdnica. Periddico Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 8 de mayo
de 1999. Decreto 17879.

Creacion del Organismo Puiblico Descentralizado denominado Instituto Tecnolégico Superior
de Lagos de Moreno y su Ley Organica. Periédico Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 8

de septiembre de 2001. Decreto 19145.

Creacién del Organismo Piblico Descentralizado denominado Instituto Tecnoldgico Superior
de Zapopan y su Ley Organica. Periddico Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 8 de
septiembre de 2001, Seccién Ill. Decreto 19146.

Creacion del Organismo Piblico Descentralizado denominado Instituto Tecnolégico Superior
de Chapala, y su Ley Organica. Periddico Oficial EI Estado de Jalisco. Jalisco, 8 de
septiembre de 2001, Seccién IV. Decreto 19147.

Creacién del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Tecnolégico
Superior de Puerto Vallarta, y su Ley Organica. Periddico Oficial El Estado de Jalisco.
Jalisco, 8 de septiembre de 2001, Seccién V. Decreto 19148.

Creacién del Organismo Piblico Descentralizado denominado Instituto Tecnoldgico Superior
de Arandas y su Ley Orgdnica. Periédico Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 8 de
septiembre de 2001, Seccién VI. Decreto 19149.




MARIA LORENA HERNANDEZ YAREZ

Creacion del Municipio Libre de San Ignacio Cerro Gordo con la extension, localidades y
limites. Periédico Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 30 de diciembre de 2003. Seccion
IX. Decreto 20371.

Calva, J.L. y Aguilar, A.G. 1995. Desequilibrios estructurales y desigualdades regionales.
Alternativas para el territorio mexicano. En: Desarrollo regional y urbano. Tendencias
Alternativas. Instituto de Geografia de la UNAM. Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades de la UdeG. Juan Pablos Editor, S. A. México.

Censo general de poblacion y vivienda 1990- INEGI. Disponible en: http:/www.inegi.org.
mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=16653&c=11893 &s=est

Conteo de poblacién y vivienda 1995-INEGI. Disponible en: http:/www.inegi.org.mx/
sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=16647&c=11881&s=est

Censo general de poblacién y vivienda 2000- INEGI. Disponible en: http:/www.inegi.org.
mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?c=10252&p=14048&s=est

Conteo de poblacién y vivienda 2005-INEGI. Disponible en: http:/www.inegi.org.mx/est/
contenidos/proyectos/ccpv/cpv2005/default.aspx

Escobar L.A. Propuesta para medir el progreso de las sociedades: trabajo, igualdad
de oportunidades y bienestar social. Midiendo el progreso de las sociedades. Una
perspectiva desde México [en lineal. 08 de diciembre de 2009. Disponible en: http:/
www.midiendoelprogreso.org/iniciativadmexico.html

Gobierno del Estado de Jalisco. 1989. Plan Estatal de Desarrollo. Jalisco 1989-1995.
Secretaria de Promocién y Desarrollo Econémico / Coordinacion de Planeacién
Econdmica, Jalisco, México.

Gobierno del Estado de Jalisco. (junio) 1997. Organo informativo del Gobierno del Estado,
Epoca [, 19.

Gobierno del Estado de Jalisco. 1984. Plan Jalisco. Jalisco, México.

Gobierno del Estado de Jalisco. 1995. Plan estatal de desarrollo Jalisco 1995-2001.
Coordinacién General del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado. Jalisco,
México.

Gobierno del Estado de Jalisco. 2001. Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007.
Coordinacién General del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado. Jalisco,
México.

Gobierno del Estado de Jalisco. 2007. Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Secretaria de
Planeacién del Gobierno de Jalisco México / Direccién de Publicaciones. Jalisco, México.

Gobierno del Estado de Jalisco. 2008. Plan General del Poder Ejecutivo, Jalisco 2013, Version
1.2. México: Gobierno de Jalisco.

Gobierno del Estado de Jalisco. 2011. Regi6n 10 Sierra Occidental. Plan regional de
desarrollo Jalisco 2030. Secretaria de Planeacion del Gobierno de Jalisco. Jalisco, México.
Gobierno de Jalisco.



Capitulo 2. Distribucion de las oportunidades...

Gobierno del Estado de Jalisco. 2011. Regién 12 Centro. Plan regional de desarrollo Jalisco
2030. Secretaria de Planeacion del Gobierno de Jalisco. Jalisco, México. Gobierno de
Jalisco.

Larroyo, F. 1962. Historia comparada de la educacion en México. Editorial Porrtia. México.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Periddico Oficial El Estado de Jalisco.
Jalisco, 10 de enero de 1991. Decreto 13570.

Ley de los Servicios Educativos, Culturales y Deportivos del Estado de Jalisco. Periddico
Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 10 de enero de 1991. Decreto 14162.

Ley Organica de la Universidad de Guadalajara. Periddlico Oficial El Estado de Jalisco, 15 de
enero de 1994. Decreto 15319.

Ley de Educacién del Estado de Jalisco. Periddico Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 6 de
septiembre de 1997. Decreto 16644.

Ley Organica de la Universidad Tecnoldgica de la Zona Metropolitana de Guadalajara.
Periédico Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 30 de diciembre de 2003. Seccién XIX.
Decreto 20404.

Ley Orgénica del Instituto Tecnolégico Superior de El Grullo, Periédico Oficial El Estado de
Jalisco. Jalisco, 22 de julio de 2004. Seccidn II. Decreto 20555.

Ley Organica del Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco. Periédico Oficial El
Estado de Jalisco. Jalisco, 22 de julio de 2004. Seccién Il. Decreto 20556.

Ley Organica de la Universidad Politécnica de la Zona Metropolitana de Guadalajara.
Periédico Oficial El Estado de Jalisco. Jalisco, 10 de febrero de 2004. Seccion V. Decreto
20449.

Martinez, R.F. 2002. Nueva visita al pais de la desigualdad. La distribucién de la escolaridad
en México 1970-2000. Revista Mexicana de Investigacion Educativa 7(16): 415-443.

McMahon, W.W. 2009. Higher Learning, Greater Good. The Private and Social Benefits of
Higher Education. The John Hopkins University Press, United States.

OECD. 2007. La educacion superior y las regiones globalmente competitivas, localmente
comprometidas. Secretaria General de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos. Paris, Francia.

PNUD. 2008. indice de desarrollo humano municipal en México 2000-2005. Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. México.

Presidencia de la Republica. Decreto por el que se aprueba el Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000. Diario Oficial de la Federacion del 6 de agosto de 1997.

Reunién de la Conferencia General de la UNESCO. (36 2011: Paris, Francia). Trabajos:
Revisién de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion CINE. Disponible
en: http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002116/211619s.pdf. Fecha de consulta:
12/07/2012



MARIA LORENA HERNANDEZ YAREZ

Reglamento interior de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco. Periddico Oficial El
Estado de Jalisco. Jalisco, 31 de mayo de 2005. Seccién II.

Rodriguez, G.R. 2011. £/ Censo 2010 y la cobertura de la educacion superior. Campus
Milenio, 407:5. Disponible en http://campusmilenio.com.mx/sitio/407/PFD/4%20y %205.
pdf. Fecha de consulta: 24/03/2011

Secretaria de Educacién Publica. 2008. Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos.
Principales cifras. Ciclo Escolar 2008-2009. Direccién General de Planeacién y
Programacion/SEP. México.

Stavenhagen, R. ;Qué es lo que deberiamos considerar como progreso en el México del
Siglo XXI? Midliendo el progreso de las sociedades. Una perspectiva desde México.
len lineal. 1° de agosto de 2009. Disponible http:/www.midiendoelprogreso.org/
iniciativadmexico.html

Taracena, A.A. 1999. Region e historia. Desacatos 1. Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social. Disponible en: http:/www.ciesas.edu.mx/
Desacatos/01%20Indexado/Saberes_2.pdf. Fecha de consulta: 19/03/2011.

Tinajero, B.). 1993. Misiones Culturales Mexicanas, 70 afios de Historia. Revista
interamericana de Educacién de Adultos 1(2). Patzcuaro, Michoacan. México. Disponible
en: http:/atzimba.crefal.edu.mx/rieda/index.php?option=com_content&view=featured&lt
emid=236

Tuiran, R. y Avila, J.L. 2011. La educacién superior: escenarios y desaffos futuros. Fste
Pais 239. Disponible en: http://www.ses.sep.gob.mx/wb/ses/la_educacion_superior_
escenarios_y_desafios_futuroftop. Fecha de consulta: 22/03/2011

UNESCO. 2008. Educacién de calidad, equidad y desarrollo sostenible. Una concepcién
holistica inspirada en las cuatro conferencias mundiales sobre la educacién 2008-2009.
Disponible en: http://www.unesco.org/education/Synergies4conferences.pdf. Fecha de
consulta: 12/07/2012

Van Young, E. ;Son las regiones buenas para pensar? Espacio, clase y Estado en la historia de
México En: Seminario Permanente de Historia Regional de la Facultad de Economia de la
UNAM. 1991.

Woo G.G. 2002. La regionalizacion. Nuevos horizontes para la gestion publica. Universidad
de Guadalajara / UCLA Program on Mexico / Centro Lindavista. México.



